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Аналитическая записка к годовому отчету о реализации государственной программы Забайкальского края «Социальная поддержка граждан на 2014-2020 годы»

Государственная программа Забайкальского края «Социальная поддержка граждан на 2014 -2020 годы» утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 10 июня 2014 года № 328(далее – программа).


Ответственный исполнитель программы министерство социальной защиты населения Забайкальского края.


Соисполнители программы:

Министерство финансов Забайкальского края;

Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края;
Министерство культуры Забайкальского края;

Министерство территориального развития Забайкальского края;

Министерство здравоохранения Забайкальского края;

Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края;
Департамент государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края;

Государственная служба занятости населения Забайкальского края

Основной целью программы является повышение качества, доступности и эффективности социальной поддержки населения Забайкальского края.

Ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации  подпрограммы 1 «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Забайкальском крае» 
Доля граждан, охваченных различными формами социальной поддержки, от общего числа граждан, проживающих на территории Забайкальского края  в 2015 году составила 28,5 % 
В 2015 году планировалось предоставление региональным льготополучателям мер социальной поддержки  в зависимости от критериев адресности и нуждаемости в связи с вступлением в силу с 01 января 2015 года Закона Забайкальского края от 18.12.2014 года № 1103-ЗЗК «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Забайкальском крае». Однако, Определением Верховного Суда Российской Федерации от 29.07.2015 года вынесено решение об отмене нормы, устанавливающей условие предоставления мер социальной поддержки ветеранам труда, специалистам государственной системы здравоохранения и специалистам государственной ветеринарной службы, в том числе пенсионерам этих служб, которые проработали в сельской местности не менее 10 лет, в зависимости от величины среднедушевого дохода в Забайкальском крае. 

В связи с этим, произведен перерасчет выплаты ветеранам труда, специалистам государственной системы здравоохранения и специалистам государственной ветеринарной службы, и их пенсионерам.

Кроме того, увеличение численности региональных льготополучателей произошло за счет получателей ежемесячной денежной выплаты из многодетных семей. 

 Удельный вес малоимущих граждан в общей численности граждан, получающих меры социальной поддержки  в 2015 году составил 49,7%
Ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации  подпрограммы 2 «Модернизация и развитие социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» за 2015 год следующие:  увеличение количества учреждений социального обслуживания в которых улучшена материально-техническая база до 35 учреждений;

Уменьшение удельного веса зданий стационарных учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов (взрослых и детей), лиц без определенного места жительства и занятий, требующих реконструкции, зданий, находящихся в аварийном состоянии, ветхих зданий, от общего количества зданий стационарных учреждений социального обслуживания до 5,2%.

В целях обеспечения социального обслуживания населения в Забайкальском крае функционируют 67 государственных учреждения социального обслуживания населения.
На 01 января 2016 года в стационарных учреждениях социального обслуживания для престарелых и инвалидов проживало 2604 человека (что соответствует 100 % выполнения государственных заданий учреждений), в том числе 838 – в отделениях милосердия; в детском доме-интернате для умственно отсталых детей проживает 210 детей, в том числе 72 – в отделении милосердие.

За 2015 год рассмотрено 316 заявлений от граждан на получение государственной услуги -  стационарное обслуживание в учреждениях социального обслуживания Забайкальского края: выписаны путевки 694 чел., из них 562 - в дома-интернаты, 132 - в ГАУСО «Социальный приют» Забайкальского края. 

В первом полугодие 2015 года ликвидирована очередность в дома-интернаты общего типа, детский дом-интернат для умственно отсталых детей. Очередность в дома-интернаты психоневрологического типа на 01 января 2016 года составила 358 человек.

В  целях приведения численности проживающих к нормативам, расселения из пожароопасных и ветхих зданий, улучшения условий проживания в 2015 году сокращено 53 места и введено 84 места, на которые переведены проживающие:

- создано новое государственное стационарное учреждение социального обслуживания пансионат «Ингода» на 150 мест. Введена в эксплуатацию первая очередь учреждения на 80 мест;

- введено дополнительно 4 места в ГАУСО «Солонеченский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов»;

-  ликвидирован филиал «Фирсовский» ГУСО «Сретенский комплексный центр социального обслуживания населения «Березка»  Забайкальского края – 25 мест;

- ликвидирован филиал «Кайластуйский» ГУСО «Краснокаменский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Доброта» Забайкальского края – 28 мест. 

В 2015 году совместно с отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Забайкальскому краю реализована ежегодная социальная программа Забайкальского края «Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями страховых пенсий по старости и по инвалидности, и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров», утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 19 мая 2015 года № 225.

С 2011 года создано 310 приемных семей для граждан пожилого возраста и инвалидов, сегодня действуют  155  приёмных семей, в которых  проживает  121 гражданин пожилого возраста и 30 инвалидов, не достигших пенсионного возраста. 

В настоящее время в приемных семьях для граждан пожилого возраста и инвалидов  проживают 24 труженика тыла и 6 вдов погибших (умерших) участников войны. С 2011 года устроены в приемные семьи всего 57 ветеранов войны, в том числе 3 инвалида Великой Отечественной войны, 7 участников Великой Отечественной войны, 41 труженик тыла и 6 вдов погибших (умерших) участников войны. С 1 января 2015 года размер ежемесячной выплаты лицу, принявшему в семью пожилого человека, составляет 4200 рублей и если в семье инвалид, размер выплаты повышается на 50%.   Отмечаем работу по организации приемных семей в  Акшинском, Борзинском,  Нерчинском, районах  и  Черновском районе г.Чита.   
Технология приемной семьи является экономически выгодной. На содержание одного пожилого человека  в стационарном учреждении    расходуется в среднем 26686,64 рублей в месяц. В приемной семье эти расходы составляют 6053, 76 рубля.
Ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации  подпрограммы № 3 «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» 

Удельный вес безнадзорных, получивших социальные услуги, от общего числа безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних составил 0,7%, 

Доля детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семьи, от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  72,8%

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, у которых возникло и не реализовано на конец отчетного года право на предоставление жилых помещений  4904 чел. 

С 1 апреля 2015 года Министерству социальной защиты населения  Забайкальского края переданы полномочия Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края в сфере предоставления и обеспечения дополнительных гарантий по социальной защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Забайкальского края.

По состоянию на 1 апреля 2015 года численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, у которых возникло и не реализовано право на жилье, составила 4622 человека. 

В 2015 году за счет средств федерального бюджета (211,9 млн. рублей) и   краевого бюджета (101,7 млн. рублей) обеспечено жильем 333 человека, что составило 7,2%.

По состоянию на 1 января  2016 года численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необеспеченных жилыми помещениями, составляет 4904 чел. 

За счет предусмотренных в 2016 году средств федерального бюджета в размере  282,5  млн. рублей и бюджета Забайкальского края в размере 121,1 млн. рублей на реализацию указанного полномочия, планируется обеспечить 383 чел. 

Увеличение значения показателя численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, у которых возникло и не реализовано право на жилье, обусловлено недостаточным объемом бюджетных ассигнований и ежегодным ростом численности детей, у которых возникает право на жилье. Имеющиеся источники финансирования позволяют ежегодно обеспечить  жильем 300-400 детей-сирот, данная  проблема  может быть решена в течение 15 лет при условии стабилизации указанной численности. 

В 2015 году правом на социальное обслуживание в государственной системе социальных служб края воспользовались  27317  человек или 13% от общего числа граждан пожилого возраста. Основная часть граждан пожилого возраста получает услуги, проживая в домашних условиях (88,6%).     
Нестационарное обслуживание на 1 января 2016 года осуществляется в 27     центрах социального обслуживания населения, которые предоставляют социальные услуги различным категориям населения, в том числе пожилым людям и 2 центрах социального обслуживания на дому.

В данных организациях открыто 71 отделение социального обслуживания на дому, 1 отделение дневного пребывания. 3 отделения срочного социального обслуживания. Отделениями социального обслуживания на дому оказаны  социальные услуги  8397 гражданам пожилого возраста. Уровень удовлетворенности спроса граждан и инвалидов на надомное обслуживание составляет 100%.

В ходе реализации пилотного проекта 2013-2014 годов решена главная задача в области социального обслуживания на дому - это её оптимизация с учетом системного подхода на основе критериев нуждаемости. Введение критерия нуждаемости основное кардинальное изменение, которое произошло в сфере социальной поддержки в связи с вступлением в силу с 01 января 2015 года  Федерального закона №442-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения». В основу организации работы в части разработки и внедрения индивидуальных программ взяты результаты пилотного проекта по оптимизации системы социального обслуживания на дому.


По состоянию на 01.01.2016 года на социальном обслуживании на дому находятся 6255 граждан пожилого возраста и инвалидов, из них 64,8% проживают в сельской местности; 78,2% обслуживаемых – женщины; 76,2%-одинокие и одиноко проживающие; 61,8%- в возрасте 75 и свыше; 53,7%  - люди с ограниченными возможностями здоровья. 

Возросла численность граждан, получающих социальные услуги на бесплатной основе на 15,3%  и составляет 32,7% от обслуживаемых и на условиях частичной оплаты на 10,8% и составляет 25,1% - от обслуживаемых.
В целях реализации Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства  от 25 августа 2014 г. № 1618-р распоряжением Правительства Забайкальского края от 14 октября 2015г. № 562-р утвержден план мероприятий на 2015-2018 годы по реализации в Забайкальском крае первого этапа Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации.
Одной из основных задач государственной семейной политики, отраженной в Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 25 августа 2014 г. № 1618-р, является развитие экономической самостоятельности семьи и создания условий для самостоятельного решения ею своей социальной функции.

В системе социальной защиты населения Забайкальского края комплекс полномочий по социальной защите и социальному обслуживанию семьи и детей осуществляют 31 государственное учреждение социального обслуживания (14 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних,  2 центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 13 комплексных центров социального обслуживания населения, 1  центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие», 1 реабилитационный центр). В вышеуказанных учреждениях в качестве структурных подразделений функционируют  стационарные отделения, отделения дневного пребывания и социального патронажа.  В учреждениях социального обслуживания семьи и детей прошли реабилитацию 3231 ребенок, находящийся в трудной жизненной ситуации. В результате проведенных учреждениями мероприятий, в родные семьи возвращены 2867 детей (88,7 % от численности детей, прошедших реабилитацию в учреждениях).

В целях развития экономической самостоятельности семьи и создания условий для самостоятельного решения ею своей социальной функции Министерством в 2015 году  продолжена работа по оказанию  государственной социальной помощи на основании социального контракта. В 2015 году в крае заключено  960 социальных контрактов на общую сумму  27934,4   тыс. рублей. Социальными контрактами охвачено 4428 человек. С семьями, имеющими  детей,  заключено 94,6%  от всех контрактов, из них 62,3% с семьями, имеющими 3-х и более детей.  Реализация  технологии «Социальный контракт» показала, что это один из наиболее эффективных способов оказания социальной помощи малоимущим семьям. Благодаря  этой форме поддержке семья не только находит способ выйти из трудной жизненной ситуации, но и активизирует свои внутренние резервы – социальную активность, ответственность за жизнь и благополучие своих детей.  
Среднедушевой месячный доход семей за период реализации социального контракта в среднем увеличился в 1,48 раза по отношению к величине на момент заключения социального контракта, а в сельской местности в 1,51 раза.


 В целях повышения авторитета и общественного престижа семьи Министерством социальной защиты населения Забайкальского края учреждена ежегодная премия «Семья года». Приказом Министерства предусмотрено ежегодное присуждение премии по 5 номинациям - «Многодетная семья», «Молодая семья», «Династия», «Приемная семья», «Преодоление». Размер премии по каждой номинации составляет 100,0 тыс. рублей. В 2015 году из 91 претендента  определены 5 номинантов: из Забайкальского, Карымского, Краснокаменского,  Сретенского и Балейского  районов.

Ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации  подпрограммы 4 «Правильный выбор» - реализация подпрограммы позволила создать условия для непрерывности социального сопровождения несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, в целях недопущения совершения ими правонарушений и преступлений. 

В 11 муниципальных районах края, в которых внедрены технологии социального сопровождения несовершеннолетних,  находящихся в конфликте с законом, наблюдается снижение показателей преступности несовершеннолетних. Удельный вес несовершеннолетних, совершивших преступления или принявших в них участие, в этих районах составил 2,17 %.  (ниже чем в целом по краю 2,8%). 


В муниципальных районах  края, где установлены в рамках подпрограммы, информационные сенсорные терминалы «Отметка в УИИ», плановый показатель по снижению уровня повторной преступности осужденных несовершеннолетних, состоящих на учете в уголовно-исполнительной инспекции, также достигнут.

Во многом негативными причинами, оказавшими влияние на динамику обязательных показателей подпрограммы, стали проблемы социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в этих учреждениях. Данная категория несовершеннолетних наиболее подвержена  отрицательному  влиянию со стороны, многие уже  имеют опыт общения с преступной средой. Распространение в последние годы криминальной субкультуры среди учащихся НПО  и воспитанников организаций для детей-сирот является   причиной высокого уровня преступности среди несовершеннолетних данной категории. 
Кроме того, на увеличение показателей совершения преступлений несовершеннолетними, повлияли происходящие кризисные явления в стране и  крае, снижение уровня жизни населения, обнищание семей  (численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума составляет 23,9%). 
В 2015 году при софинансировании Фонда закончена реализация подпрограммы «Право быть равным» на 2013-2015 годы государственной программы  Забайкальского края «Социальная поддержка граждан в Забайкальском крае» на 2014-2020 годы. 


Эффективность реализации названной подпрограммы и динамика роста индикаторов приведены в таблице:

	№ п/п
	Название индикатора (показателя)
	Значение индикатора (показателя) к началу реализации программы
	Значение индикатора (показателя)

	
	
	
	по итогам

	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1.      
	Удельный вес детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги, в общей численности детей-инвалидов (за отчетный период), %
	45
	50
	60
	70

	2.      
	Удельный вес детей до 3-х лет с ограниченными возможностями здоровья, получивших реабилитационные услуги, в общей численности детей до 3 лет с ограниченными возможностями здоровья (за отчетный период), %
	7
	12
	18
	25

	3.      
	Удельный вес детей-инвалидов, систематически занимающихся физкультурой, спортом, творчеством, в общей численности детей-инвалидов (за отчетный период), %
	24
	30
	36
	39

	4.      
	Удельный вес детей-инвалидов, получивших услуги по оздоровлению и отдыху, в общей численности детей-инвалидов (за отчетный период), %
	34
	45
	55
	65

	5.      
	Удельный вес семей с детьми-инвалидами, получивших социальные услуги (группы кратковременного и дневного пребывания детей, домашний помощник и др.)  на период занятости родителей, в общей численности семей с детьми-инвалидами (за отчетный период), %
	0
	30
	50,5
	90

	6.
	Численность трудоустроенных родителей (одного из родителей), воспитывающих детей-инвалидов (на конец отчетного периода), чел.
	12
	37
	76
	113

	7.
	Число некоммерческих организаций, привлеченных к решению проблем детей-инвалидов (на конец отчетного периода), ед.
	0
	1
	3
	5

	8.
	Численность волонтеров, оказывающих услуги детям-инвалидам и семьям с детьми-инвалидами (на конец отчетного периода), чел.
	20
	40
	100
	150

	9.
	Доля семей с детьми-инвалидами, охваченных службами сопровождения в общей численности семей с детьми-инвалидами, %
	15,3
	25
	73
	50

	10.
	Число детей-инвалидов из воспитанников детского дома-интерната для умственно отсталых детей, переданных в семейные воспитательные группы, в общем числе воспитанников детского дома-интерната, чел. 
	0
	0
	3
	7

	11.
	Доля детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья с положительным результатом реабилитации, абилитации от общего числа, получивших реабилитационные услуги в условиях учреждений, %
	60
	70
	80
	90

	12.
	Доля семей, имеющих детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, охваченных психолого-педагогическими мероприятиями, от общего числа детей-инвалидов, %
	45
	50
	60
	70

	13.
	Число созданных пунктов проката современного высокотехнологичного оборудования (средств реабилитации) для детей-инвалидов, ед. 
	7
	10
	12
	31

	14.
	Численность родителей, информированных об особенностях ухода и воспитания ребенка-инвалида, об услугах для детей-инвалидов, которые можно получить на территории Забайкальского края, чел.
	1768
	3260
	3850
	4200


Анализ данных, приведенных в таблице, позволяет сделать вывод об эффективности результатов реализации подпрограммы «Право быть равным» и необходимости трансляции наработанного опыта в поселениях края.

В результате реализации подпрограммы произошли существенные изменения в сфере поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, созданы новые виды структур, разработаны и внедрены новые технологии, методы, методики: 

1) внедрены новые принципы проектного управления в процесс индивидуальных программ сопровождения детей-инвалидов, в результате – созданы и функционируют службы сопровождения инвалидов, детей-инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов;

2) разработаны и внедрены более 10 новых технологий: 

· технология психолого-педагогического сопровождения семей с детьми-инвалидами;
· технология социальной поддержки семьи;
· технология «Мир вокруг нас» (содействие в социальной адаптации детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата)»;
· программа сенсомоторного развития ребенка с особенностями развития в домашних условиях;
· технология удаленного сопровождения инвалидов, детей-инвалидов и их семей  «дистанционная реабилитация инвалидов»;
· технология «Организация психолого-педагогической помощи семьям, воспитывающим детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, в условиях лекотеки»;
· технология социальной адаптации и реабилитации детей-инвалидов – воспитанников детского дома-интерната для умственно отсталых детей в условиях семейной воспитательной группы, созданной  при детском доме-интернате для умственно отсталых детей;
· технология раннего выявления детей с риском инвалидности на базе реабилитационных центров;
· инновационные технологии содействия детям-инвалидам с детским церебральным параличом и детям с генетическими заболеваниями (синдром Дауна) в социальной адаптации и интеграции на базе ГБУСО «Центр медико-социальной реабилитации инвалидов «Росток» Забайкальского края посредством реализации реабилитационных программ;
· инновационная технология «Содействие социальной адаптации детей с отклонениями в развитии в условиях группы дневного пребывания при детском доме-интернате для умственно отсталых детей;
· специальная социально-реабилитационная программа летнего отдыха и оздоровления неорганизованных детей-инвалидов  «Академия укрепления здоровья» на базах реабилитационных центров и другие.
Реабилитационными мероприятиями охвачены около 3000 семей, имеющих детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья.
За счет средств Фонда учреждения социального обслуживания, образования, культуры оснащены современным реабилитационным, медицинским оборудованием, автотранспортом; более 300 специалистов учреждений повысили уровень профессиональных компетенций. 

В государственных учреждениях социального обслуживания, культуры открыты 6 лекотек; созданы сенсорные комнаты (темные и светлые), приобретены уличные тренажеры для детей-инвалидов, бассейны с электроподъемниками. 

В 24 учреждениях социального обслуживания функционируют кабинеты диагностики и коррекции (используется АПК «Активациометр»). С помощью АПК «Активациометр» в 2015 году проведена диагностика 844 детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, а также 1052 воспитанников центров помощи детям, оставшимся без попечения родителей.

В рамках подпрограммы с целями реализации права ребенка на воспитание в семье, подготовки детей к дальнейшему самостоятельному проживанию, при ГСУСО «Петровск-Забайкальский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» созданы 4 семейные воспитательные группы, в которые переданы 4 воспитанников учреждения. Апробируется новая реабилитационная технология «Семья выходного дня», в рамках которой в выходные, праздничные или каникулярные дни 3 воспитанника детского дома-интерната на правах гостя посещает и кратковременно проживает в гостевой семье. Для установления доверительных отношений между воспитателем СВГ и воспитанником в условиях совместного проживания создана социальная гостиница, оснащенная мебелью, бытовой техникой, современным реабилитационным оборудованием.

С декабря 2014 года при детском доме-интернате для умственно отсталых детей открыто отделение дневного пребывания для детей с отклонениями в развитии, проживающих на территории города Петровск-Забайкальский. За счет средств Фонда отделение дневного пребывания оборудовано детской мебелью, современным реабилитационным оборудованием, создана предметно-развивающая среда. Группы кратковременного пребывания за 2014-2015 годы посетили 62 ребенка-инвалида.

18 пунктов проката технических средств реабилитации, созданные при учреждениях социального обслуживания, оснащены за счет средств Фонда высокотехнологичным реабилитационным оборудованием (автономные противопролежневые матрацы; индивидуальные системы поддержки, обеспечивающие полную защиту всей поверхности тела, соприкасающегося с коляской, многофункциональные кровати с противопролежневыми матрацами и ортопедическими подушками; опоры-ходунки (с фиксацией поворотного механизма), кресла-коляски детские с электроприводом; автономные противопролежневые подушки; вертикализаторы детские в комплекте с принадлежностями) для детей-инвалидов. За 2013-2015 годы высокотехнологичным оборудованием воспользовались 346 детей-инвалидов.

Устойчивость полученных результатов реализации подпрограммы «Право быть равным» обеспечивается посредством следующих мероприятий:

1) системная работа специалистов, занимающихся проблемами семей с детьми-инвалидами, детьми с ограниченными возможностями здоровья;

2) создание и функционирование службы сопровождения инвалидов, детей-инвалидов, семей, воспитывающих детей-инвалидов; 

3) организация психолого-педагогической работы с детьми-инвалидами, семьями, имеющими детей с ограниченными возможностями здоровья;

4) организация и проведение абилитационных и реабилитационных мероприятий с детьми с ограниченными возможностями здоровья;
5) формирование комфортной и доступной среды жизнедеятельности для детей-инвалидов, в том числе создание условий для творческой, спортивной деятельности детей с ограниченными возможностями здоровья и их семей.
В 2015 года в программу вносились изменения следующими нормативными документами:

Постановление Правительства Забайкальского края от 14 апреля 2015 года № 165;

 Постановление Правительства Забайкальского края от 17 апреля 2015 года № 173;

 Постановление Правительства Забайкальского края от 09 октября 2015 года № 499.

