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№130-16/КФ-З-КСП
I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на проект Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ, Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Забайкальского края от 02.11.2011 №579-ЗЗК «О Контрольно-счетной палате Забайкальского края», Законом Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», Законом Забайкальского края от 10.10.2016 №1371-ЗЗК «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Забайкальского края и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой Забайкальского края (далее – КСП, Контрольно-счетная палата) проанализирована реализация в материалах к законопроекту: 

- положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года (далее – Послание Президента РФ);

- стратегических целей, установленных Указами Президента РФ от 7 мая 2012 года №№ 597-601, 606, от 1 июня 2012 года №761 и от 28 декабря 2012 года №1688;

- прогноза социально-экономического развития Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- основных направлений бюджетной политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, одобренных Правительством Забайкальского края (распоряжение от 17 ноября 2015 года №475-р);

- основных направлений налоговой политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, одобренных Правительством Забайкальского края (распоряжение от 17 ноября 2015 года №475-р);
- основных направлений долговой политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, одобренных Правительством Забайкальского края (распоряжение от 17 ноября 2015 года №475-р);
- государственных программ Забайкальского края (проектов государственных программ, проектов изменений государственных программ).

Заключение составлено с соблюдением срока, установленного п.5 ст.2 Закона Забайкальского края от 10.10.2016 №1371-ЗЗК «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Забайкальского края и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
II. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей

для составления проекта бюджета Забайкальского края

Прогноз социально-экономического развития Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработан и одобрен распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №473-р. Прогнозные расчеты осуществлены на двухвариантной основе. За основу формирования проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов взят второй вариант прогноза социально-экономического развития Забайкальского края, который, согласно пояснительной записке к прогнозу СЭР, «предполагает замедление инфляции, умеренные темпы роста доходов населения, положительную динамику развития экономики края на весь прогнозируемый период со среднегодовыми темпами роста 101,8%». 
Необходимо отметить, что в качестве основного при разработке прогноза СЭР Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов также принят базовый вариант прогноза СЭР на плановый период, который предполагает «умеренное возобновление экономического роста, включая увеличение внутреннего потребительского спроса при сохранении тенденции снижения инвестиционного спроса и достижения  к концу 2017 года целевого уровня инфляции (4%), с последовательным поддержанием ее на указанном уровне».

Прогноз основных макроэкономических показателей на трехлетний период предполагает сдержанную динамику основных макроэкономических показателей: номинального объема ВРП, темпов роста ВРП, индекса промышленного производства.  Так, при формировании проекта бюджета края на 2017 год учтены следующие значения исходных макроэкономических показателей на среднесрочный период:

- объем валового регионального продукта (далее - ВРП): в 2017 году – 266 102,9 млн. рублей, в 2018 году – 283 130,7 млн. рублей, в 2019 году – 302 355,6 млн. рублей;

- темп роста ВРП (в процентах к предыдущему периоду) – 101,3%, 101,5% и 102,5%, соответственно;

- индекс промышленного производства (в процентах к предыдущему периоду) – 101,3%, 103,6% и 105,5%, соответственно; 

- индекс потребительских цен (декабрь к декабрю) – 106,2%, 105,4% и 105,0%, соответственно.

Динамика макроэкономических показателей за 2017-2019 годы, а также результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2016 год представлены в приложении №1 к настоящему Заключению.

В 2016 году фактически сложившийся объем ВРП, по оценке, составит 250 535,9 млн. рублей, что на 11 864,58 млн. рублей, или на 5,0% выше уровня предыдущего года. Прогноз основных макроэкономических показателей на трехлетний период предполагает рост номинального объема ВРП на 36 252,7 млн. рублей (или на 13,6%) с 2017 по 2019 годы (предполагается увеличение номинального объема с 266 102,9 млн. рублей до 302 355,6 млн. рублей). 

Ожидаемая динамика темпов роста ВРП по оценке 2016 года предполагается выше и составит 100,5% по сравнению с показателем как предыдущего года (97,31%), так и прогнозных расчетов на 2016 год (100,3%). Также предполагается повышение индекса физического объема ВРП 2017 - 2019 годов с 101,3% до 102,5% к уровню предыдущего года. Прогнозируемые значения индекса ВРП выше показателей по Российской Федерации по 2017 - 2019 годам.

Согласно пояснительной записке, на положительную динамику производства ВРП до 2019 года будут оказывать влияние такие виды деятельности, как «добыча полезных ископаемых», «сельское хозяйство», «оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования», «транспорт и связь», при этом к 2019 году уменьшится доля по виду деятельности «обрабатывающее производство». Существуют риски не достижения прогнозируемых объёмов и темпов роста ВРП в 2017-2019 годах в связи с недостаточной обоснованностью в прогнозе факторов, обеспечивающих восстановление экономического роста в плановом периоде. Кроме того, в прогнозируемом периоде предполагается сохранение существенных ограничений для развития экономики края, таких как ограниченность заемных средств, сокращение бюджетных инвестиций, ограничение потребительского спроса.

В виду того, что промышленный комплекс края занимает существенную долю в структуре ВРП региона, динамика валовой продукции подвержена влиянию динамики индекса промышленного производства. Согласно прогнозу СЭР на 2017-2019 годы, ожидается рост промышленного производства от 101,3% до 105,5% (по оценке 2016 года индекс промышленного производства ожидается на уровне 100,9% при фактически сложившемся в 2015 году – 98,7% к уровню предыдущего года и прогнозе на 2016 год – 102,2%).

Динамика основных индексов производства приведена в следующей таблице (в процентах):

	Показатели
	2014 год (отчет)
	2015 год (отчет)
	2016 год
	Прогноз

	
	
	
	прогноз
	оценка
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Индекс промышленного производства
	104,6
	98,7
	102,2
	100,9
	101,3
	103,6
	105,5

	Индекс производства – Раздел С: Добыча полезных ископаемых
	108,8
	100,9
	103,4
	102,9
	103,5
	107,5
	108,8

	Индекс производства – Раздел D: Обрабатывающие производство
	93,9
	92,8
	100,8
	95,5
	96,2
	93,9
	98,8

	Индекс производства – Раздел Е: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	98,0


	98,0
	100,9
	100,6
	100,3
	100,4
	100,5


Ожидаемые итоги развития экономики края в 2016 году свидетельствуют об ускорении темпов роста по всем видам экономической деятельности по сравнению с предыдущим годом, в 2017-2019 годах в промышленном комплексе также ожидается некоторый рост. 
Необходимо отметить, что при сохраняющихся факторах, связанных со снижением инвестиционной активности, высокой стоимости энергоресурсов, сужением производственно-хозяйственной деятельности ряда предприятий, высоким уровнем износа основных фондов, сокращением потребительского спроса, существуют риски не достижения прогнозируемых темпов роста промышленного производства в 2017-2019 годах.

Развитие сельскохозяйственного производства также имеет первостепенное значение для обеспечения продовольственной безопасности региона. В 2017-2019 годах прогнозируется прирост объемов производства продукции сельского хозяйства с 22 066,8 млн. рублей до 24 716,4 млн. рублей (на 12,0% за трехлетний период). При этом ожидается, что на протяжении анализируемого периода инструментом наращивания сельскохозяйственной продукции остается по-прежнему животноводство (около 75% от всего объема продукции сельского хозяйства), которое является главным приоритетом в развитии агропромышленного комплекса края.

 Прогнозные значения индексов производства продукции сельского хозяйства имеет тенденцию к снижению с 104,7% в 2017 году до 101,4% и 101,5% в 2018-2019 годах, соответственно, из чего можно сделать вывод, что увеличение номинального объема продукции сельского хозяйства в прогнозном периоде ожидается за счет роста цен и влияния инфляционных процессов.

К 2018 году ожидается завершение реализации крупных инвестиционных проектов в добывающей промышленности и развитии железнодорожной инфраструктуры, в результате в прогнозируемом периоде пик инвестиционной активности сменится ожидаемым спадом. Динамика инвестиций в основной капитал перейдет в отрицательную область: индекс физического объема инвестиций в основной капитал в 2017 году по прогнозу составит 90,2%, в 2018 году – 86,3%, в 2019 году – 99,2% к уровню предыдущего года, что значительно ниже ожидаемой оценки 2016 года – 123,1% к уровню 2015 года. Согласно пояснительной записке, сдерживающими факторами инвестиционной активности в среднесрочной перспективе являются риски, связанные с нестабильным курсом рубля и удорожанием импортируемых инвестиционных товаров, высокой стоимостью кредитных ресурсов, высоким уровнем тарифов на услуги естественных монополий, недостатком квалифицированной рабочей силы, сужением потребительского спроса, что также может повлиять в прогнозируемом периоде на еще большее снижение запланированных показателей.

В связи с предполагаемым сокращением бюджетного финансирования капитальных вложений и удорожания стоимости кредитных ресурсов в 2017-2019 годах в структуре инвестиций в основной капитал доля бюджетной составляющей предполагается в пределах от 15,4% до 23,7%. При этом в 2019 году значение показателя достигнет уровня 2014 года. В прогнозируемом периоде предполагается увеличение доли собственных средств предприятий в инвестиционную деятельность (в процентах):
	Показатели
	2014 год (отчет)
	2015 год (отчет)
	2016 год
	Прогноз

	
	
	
	прогноз
	оценка
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Структура источников финансирования инвестиций в основной капитал

	Собственные средства
	18,5
	24,2
	44,0
	28,2
	32,9
	34,0
	34,0

	Привлеченные средства
	81,5
	75,8
	56,0
	71,8
	67,1
	66,0
	66,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Кредиты банков
	1,2
	1,1
	26,5
	19,2
	10,5
	7,8
	8,9

	Заемные средства других организаций
	3,1
	2,8
	16,5
	6,7
	7,4
	8,1
	8,5

	Бюджетные средства 
	16,8
	38,3
	25,0
	25,4
	23,7
	15,4
	16,2

	Прочие 
	78,9
	57,8
	32,0
	48,7
	58,4
	68,7
	66,4


Согласно текущей оценке, предполагается, что индекс потребительских цен к концу 2016 года (декабрь к декабрю предыдущего года) зафиксируется на уровне 107,0%, это значительно ниже факта 2015 года (114,3%) и прогнозных показателей (108,8%). Снижение инфляции обусловлено продолжающимся сжатием потребительского спроса из-за снижения реальных располагаемых доходов населения, укреплением курса национальной валюты, умеренно-жесткой денежно-кредитной политикой Банка России.

По мнению КСП, существуют риски превышения прогнозных и ожидаемых показателей 2016 года: по данным Забайкалкрайстата индекс потребительских цен в регионе за январь-октябрь 2016 года составил уже 107,5% (к январю-октябрю 2015 года). Кроме того, существуют определенные риски повышения уровня инфляции в последние месяцы 2016 года, обусловленного сезонным ростом цен на плодоовощную продукцию, а также возможно более высокими темпами роста цен на продовольственные товары из-за существующей вероятности повышения цен продовольственных товаров на мировом рынке.

На среднесрочный период индекс потребительских цен прогнозируется на следующем уровне (декабрь по сравнению с декабрем предыдущего года): в 2017 году - 106,2%, в 2018 году - 105,4% и в 2019 году - 105,0%.

Проанализировать динамику потребительских цен на прогнозируемый период 2017-2019 годов по основным сегментам, наблюдаемым при исчислении уровня инфляции, а именно ожидаемому снижению (повышению) прироста цен (тарифов) на продовольственные товары, непродовольственные товары и платные услуги населению, не представляется возможным, так как прогноз СЭР и пояснительная записка не содержит сведений по данным показателям.  

Существенное влияние на уровень инфляции оказывает рост цен (тарифов) на продукцию (услуги) инфраструктурных монополий. Согласно представленному прогнозу, регулируемые цены (тарифы) на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора для населения в 2017-2019 годах предполагается индексировать следующим образом. 

По прогнозу, индексация тарифов для населения по электроэнергии составит в 2017 году 7,3%, в 2018 году – 6,5%, в 2019 году – 6,0%, что соответственно на 1,1, 1,1 и 1,0 процентный пункт выше прогнозируемого значения уровня индекса потребительских цен соответствующего года (уровень инфляции (декабрь к декабрю предыдущего года) в 2017 году - 6,2%, в 2018 году - 5,4%, в 2019 году - 5,0%). При этом индексация тарифов на услуги по передаче электроэнергии для населения превысит рост тарифов для промышленных потребителей на 0,3 и 0,8 процентных пункта в 2017 и 2018 годах, соответственно. 

Индексация тарифов для населения по пассажирским перевозкам составит в 2017 году 6,6%, в 2018 году – 10,6%, в 2019 году – 9,5%, что соответственно на 0,4, 4,1 и 3,5 процентного пункта выше прогнозируемого значения уровня инфляции соответствующего года.

При этом прогноз СЭР, а также пояснительная записка к прогнозу не содержит информации о планируемой в 2017-2019 годах индексации тарифов для всех категорий потребителей за теплоснабжение, индексации совокупного платежа граждан за коммунальные услуги. 

Таким образом, по имеющимся данным прогноза СЭР на 2017-2019 годы можно сделать вывод, что превышение прогнозного уровня цен (тарифов) субъектов инфраструктурных монополий может оказать негативное влияние на инфляцию в перспективе.
В прогнозируемом периоде среднегодовой индекс потребительских цен в Забайкальском крае (2017 год – 106,5%, 2018 год – 105,2%, 2019 год – 105,1%) превысит значения в целом по Российской Федерации (2017 год – 104,7%, 2018 год – 104,0%, 2019 год – 104,0%). 

В достижении предлагаемых на 2017-2019 годы целевых уровней инфляции существуют определённые риски. На уровень инфляции может оказать негативное влияние прогнозируемое ослабление курса рубля к доллару США, в том числе возможно более существенное по сравнению с прогнозируемым уровнем. Сохраняются риски более существенного, чем прогнозируется, повышения цен на продовольствие на внутреннем рынке из-за возможного роста цен на продовольствие на мировом рынке. Дополнительное негативное влияние на инфляцию может быть обусловлено повышением роста тарифов на услуги организаций ЖКХ по сравнению с прогнозируемым уровнем.

Одним из ключевых приоритетов СЭР края является повышение уровня и качества жизни населения, индикаторами которых выступают уровень основных денежных доходов, состояние рынка труда, продолжительность жизни и уровень рождаемости, обеспеченность объектами социальной инфраструктуры, экологическая ситуация, криминогенная обстановка и другие. 

Согласно оценке, к концу 2016 года ожидается значительное снижение показателей, характеризующих уровень жизни населения по сравнению с предыдущим годом: реальных денежных доходов населения (в 2016 году по оценке – 92,9%, в 2015 году – 95,4%), среднемесячной начисленной заработной платы (в 2016 году по оценке – 104,1%, в 2015 году – 105,5%), реального размера назначенных пенсий (в 2016 году по оценке – 95,7%, в 2015 году – 100,3%).

Предполагается увеличение реальных денежных доходов населения с 99,0% в 2017 году до 100,1% и 100,9% в 2018-2019 годах, соответственно. Реальные денежные доходы населения в целом по России в прогнозируемом периоде отличаются от краевых показателей и составят в 2017 году – 100,2%, в 2018 году – 100,5%, в 2019 году – 100,8%. В случае не достижения запланированных показателей дальнейшее падение реальных располагаемых доходов населения края окажет негативное влияние на уровень потребительского спроса, снижение которого в сочетании с продолжающимся сокращением инвестиционного спроса отрицательно повлияет на перспективы восстановления экономики региона в прогнозном периоде. 

Уровень роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2017 году прогнозируется в размере 104,9%, в 2018 и 2019 годах – 105,8% и 106,1% к уровню предшествующего периода, что ниже общероссийских показателей (в 2017 году – 105,1%, в 2018-2019 годах – 106,1% и 105,6%, соответственно). Предполагается увеличение размера среднемесячной заработной платы с 33 772 рублей в 2017 году до 37 923 рублей в 2019 году (ожидаемая оценка 2016 года – 32 196 рублей).

Пояснительная записка к прогнозу не содержит информации за счет каких категорий работников предполагается рост заработной платы, при этом согласно материалам, представленным к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проведение индексации заработной платы для работников бюджетной сферы не предусматривается. Согласно пояснительной записке к прогнозу, в условиях ограниченных финансовых возможностей предусматриваются следующие подходы к оплате труда.  «В бюджетной сфере до 2018 года будет продолжена реализация мер по повышению оплаты труда отдельных категорий персонала (врачи, средний и младший медицинский персонал, преподаватели вузов, работники науки и культуры) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной политики». В 2019 году заработную плату указанных категорий работников предполагается сохранить на уровне, достигнутом в 2018 году. Для внебюджетного сектора экономики по-прежнему будет актуальна необходимость сдерживания роста издержек производства, в том числе и за счет оптимизации издержек на оплату труда». При этом средства на повышение заработной платы в проекте бюджета на очередной финансовый год и плановый период не предусмотрены.
Необходимо отметить, что денежные доходы населения, средний размер назначенных пенсий, среднемесячная номинальная заработная плата прогнозируются с темпами роста значительно ниже индекса роста потребительских цен.

Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2016 году, по оценке, останется на уровне 2015 года и составит 20,4% общей численности населения, или 220,5 тыс. человек. По прогнозу, в плановом периоде численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума к общей численности населения снизится до 20,2% в 2017 году и до 19,8% 2019 году, т.е. всего на 0,4%. Таким образом, по прогнозу в 2017 году 217,6 тыс. человек будут получать доход меньше величины прожиточного минимума, т.е. будут находиться за чертой бедности. В целом по России данный показатель на прогнозный период 2017-2019 годов составит 13,9%, 14,1% и 13,9%, соответственно. В пояснительной записке к прогнозу СЭР на 2017-2019 годы не отражены мероприятия по сокращению численности населения с доходами ниже величины прожиточного минимума. По мнению Контрольно-счетной палаты, необходимо предусмотреть различные варианты мер поддержки экономики и населения, механизмы государственной поддержки в отношении отдельных групп, а также оценки их последствий для экономического роста и реальных доходов населения.

На территории Забайкальского края за анализируемый период наблюдается ухудшение ситуации на рынке труда и демографической ситуации. По оценке, в 2016 году снижение численности экономически активного населения составит 0,2 тыс. человек; среднегодовой численности занятых в экономике - 1,3 тыс. человек к уровню предыдущего года, среднесписочной численности работников - 5,9 тыс. человек. В 2017-2019 годах также прогнозируется снижение рассматриваемых показателей. Так, за прогнозируемый период численность экономически активного населения к 2019 году снизится еще на 2 тыс. человек, или на 0,4%, и составит 532,8 тыс. человек. Численность занятых в экономике к 2019 году снизится по сравнению с 2017 годом на 0,9 тыс. человек и составит 474,1 тыс. человек. Среднесписочная численность работников к 2019 году снизится на 2,4 тыс. человек к уровню 2017 года и составит 276 тыс. человек. В связи со снижением финансирования мероприятий на реализацию активной политики содействия занятости населения, дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда региона, сокращением численности работников предприятий и организаций, существуют риски ухудшения ситуации на рынке труда края и риски роста уровня безработицы.

Контрольно-счетная палата при подготовке заключений на проекты законов о краевом бюджете неоднократно отмечала негативную ситуацию в связи с резким сокращением постоянной численности населения Забайкальского края: в 2010 году среднегодовая численность составляла 1 107,5 тыс. человек, в 2012 году – 1 097,3 тыс. человек, в 2014 году – 1 088,9 тыс. человек, ожидаемая оценка в 2016 году – 1 081,0 тыс. человек. Таким образом, в среднем за период с 2010 по 2016 годы (по оценке) численность постоянного населения края сократилась на 26,5 тыс. человек. Основной причиной сокращения является миграционный отток населения. В среднесрочной перспективе тенденция убыли населения сохранится: в 2017 году ожидаемая численность составит 1 077,3 тыс. человек, в 2019 году – 1 070,2 тыс. человек, т.е. в среднем за период с 2017 по 2019 год сокращение составит еще 7,1 тыс. человек.  

Сравнительный анализ отдельных параметров социально-экономического развития Российской Федерации и Забайкальского края (приложение №2 к настоящему Заключению) показал, что темпы роста таких показателей, как индекс физического объема ВРП, индекс промышленного производства, оборот розничной торговли, объем платных услуг населению на среднесрочный период прогнозируются выше уровня среднероссийских оценок.

В то же время такие показатели прогноза СЭР края, как индекс объема в инвестиции, реальные располагаемые денежные доходы населения, средняя номинальная начисленная заработная плата, реальный размер назначенных пенсий прогнозируются ниже уровня среднероссийских показателей. Уровень безработицы, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % ко всему населению и индекс потребительских цен (среднегодовой) в регионе выше среднероссийских показателей на прогнозируемый период 2017-2019 годов.

По мнению Контрольно-счетной палаты, возможность опережения среднероссийских макроэкономических показателей по прогнозу на среднесрочную перспективу вызывает сомнение, так как Забайкальский край не занимает лидирующего положения по экономическому развитию среди субъектов РФ. Согласно рейтингу социально-экономического положения, по итогам 2015 года Забайкальский край занимает 69 место среди 85 субъектов Российской Федерации (по итогам 2014 года – 67 место).

В соответствии с п. 11 Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза СЭР на среднесрочный период, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 28.03.2016 № 112, пояснительная записка должна содержать обоснование прогноза развития видов экономической деятельности, секторов экономики и социальной сферы на среднесрочный период, в том числе с учетом достижения показателей в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-601, 606 (далее – «майские Указы»).

В заключениях на проекты закона о бюджете Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период, начиная с 2014 года, Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала, что в пояснительной записке к прогнозу СЭР Забайкальского края нет взаимоувязки показателей СЭР с мероприятиями и индикаторами по достижению показателей в соответствии с «майскими Указами». Замечания КСП учтены частично, в пояснительной записке отмечены мероприятия в части реализации «майских Указов» по заработной плате и демографии. При этом прогноз СЭР и пояснительная записка к прогнозу на 2017-2019 годы так и не содержит показателей уровня производительности труда, создания и модернизации высокооплачиваемых рабочих мест, доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом региональном продукте и т.д., что не позволяет проследить ход реализации «майских Указов» и провести анализ достижения поставленных задач в прогнозируемом периоде. 

В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза СЭР на очередной финансовый год и плановый период. Такой прогноз должен не только с большей степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики и качества системы прогнозирования.

Переход к формированию бюджета в программном формате предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию долгосрочных целей социально-экономического развития края. 

Согласно пояснительной записке, прогноз СЭР на 2017-2019 год разработан с учетом Стратегии социально-экономического развития Забайкальского края на период до 2030 года (далее - Стратегия), утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 26.12.2013 №586 (с внесенными изменениями). Провести сопоставительный анализ прогноза СЭР на период до 2019 года и целевых индикаторов СЭР на период до 2030 года, приведенных в Стратегии, не представилось возможным, так как в Стратегии приведены только отдельные прогнозные показатели на 2020, 2025 и 2030 годы. 

20 ноября 2015 года был принят Закон Забайкальского края №1253-ЗЗК «О стратегическом планировании в Забайкальского крае», в рамках которого предусмотрена разработка документов стратегического планирования, в том числе: стратегия СЭР Забайкальского края, прогноз СЭР Забайкальского края на долгосрочный период, бюджетный прогноз Забайкальского края на долгосрочный период, план мероприятий по реализации стратегии СЭР Забайкальского края. Распоряжением Правительства Забайкальского края от 24.10.2014 №616-р (с изменениями) был утвержден План мероприятий по реализации в Забайкальском крае Федерального закона от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в соответствии с которым сроки разработки и утверждения документов стратегического планирования установлены до 01 января 2019 года.

В соответствии с п.9 Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации государственных программ Забайкальского края, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2013 №600, значения целевых показателей (индикаторов) государственных программ формируются с учетом параметров социально-экономического развития Забайкальского края.  Однако, согласно приложению №2 к прогнозу СЭР края на 2017-2019 годы «Основные параметры государственных программ Забайкальского края», только 7 из 28 представленных государственных программ содержат 23 оценочных показателя конечных результатов реализации госпрограмм, включенных в прогноз социально-экономического развития края, которые соответствуют значениям аналогичных показателей СЭР Забайкальского края на среднесрочный период.

В представленных материалах прогноза отсутствует оценка влияния реализации антикризисных мер, принимаемых Правительством Забайкальского края, на динамику показателей социально-экономического развития в 2017-2019 годах. Также отсутствует анализ влияния на динамику экономического развития в плановом периоде в результате улучшения ситуации на рынке труда, поддержки предприятий, составляющих экономическую основу края, и проектов, реализуемых в отраслях реального сектора экономики, мер поддержки малого и среднего предпринимательства за счет снижения издержек ведения предпринимательской деятельности.
III. Общая характеристика проекта закона Забайкальского края 

«О бюджете Забайкальского края на 2017 год 

и плановый период 2018 и 2019 годов»
III.1. Анализ реализации в проекте закона задач, поставленных в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ (в части бюджетной политики), в основных направлениях бюджетной политики, основных направлениях налоговой политики и основных направлениях долговой политики Забайкальского края

В соответствии со ст.172 Бюджетного кодекса РФ при составлении проекта бюджета необходимо основываться на положениях послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в РФ, а также на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики.


Контрольно-счетная палата отмечает, что распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2015 №475-р утверждены Основные направления бюджетной политики Забайкальского края, Основные направления налоговой политики Забайкальского края, а также Основные направления долговой политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Последний из указанных выше документов в ст. 172 БК РФ (в действующей редакции) отсутствует и только планируется к включению при подготовке новой редакции как обязательный по причине того, что значительное число субъектов РФ в настоящее время оказалось в сложной финансовой ситуации в связи с проведением недостаточно ответственной долговой политики. Как следствие, за последние 2 года произошел неуправляемый прирост государственного долга на региональном уровне. Поэтому наличие данного документа в составе проекта бюджета Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов является положительным моментом и указывает на то, что Правительство Забайкальского края понимает важность данного направления работы в целях повышения эффективности функционирования бюджетной системы и стабилизации экономической ситуации в крае.


 Ключевым направлением бюджетной политики на 2017-2019 годы (и это соответствует одной из задач, поставленной в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 3 декабря 2015 года) обозначено обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета Забайкальского края. Согласно бюджетному законодательству, принцип сбалансированности бюджета означает, что объем расходов должен соответствовать суммарному объему доходов и источников дефицита бюджета. Учитывая, что государственный долг Забайкальского края в настоящее время соизмерим с объемом налоговых и неналоговых доходов, Правительством края будет реализовываться бюджетная политика, направленная на ограничение размера дефицита, что позволит обеспечить последовательное снижение размера государственного долга.


Учитывая фактически сложившийся высокий уровень государственного долга, возможности маневрирования размером дефицита бюджета являются достаточно ограниченными, поэтому в основу концепции бюджетной политики положены направления, рекомендованные Правительству Забайкальского края Министерством финансов Российской Федерации в рамках реализации программы оздоровления региональных финансов, в том числе по развитию налогового потенциала, позволяющего обеспечить рост поступлений в доходную часть бюджета; а также сокращению расходов в сочетании с принципом эффективного использования бюджетных средств. Учитывая состояние государственного долга Забайкальского края, увеличение расходов за счет увеличения размера дефицита, по мнению Контрольно-счетной палаты, является нецелесообразным и несет в себе существенные риски. 

Основным приоритетом в расходовании бюджетных средств на среднесрочную перспективу Правительством Забайкальского края продекларированы социально значимые расходы, при этом акцент сделан только на заработную плату работникам бюджетной сферы (своевременность выплат и отсутствие кредиторской задолженности) и недопущение кредиторской задолженности по социальным выплатам. Целесообразно было бы более четко определить, каким конкретно социально значимым расходам в среднесрочной перспективе Правительством Забайкальского края отдан приоритет, тем более, что четкого понятия социально значимых расходов на уровне Бюджетного кодекса РФ нет. 


Проанализировав содержание Основных направлений бюджетной политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, Контрольно-счетная палата обращает внимание на следующее. 
Бюджет Забайкальского края на протяжении нескольких лет составляется в «программном» формате. Однако, по мнению КСП, государственные программы пока не выполняют предназначенную им функцию как инструмента интеграции стратегического, бюджетного и операционного управления. Но при этом в утвержденных на 2017-2019 годы Основных направлениях бюджетной политики практически не уделено внимание мерам по решению данной проблемы.  Следовало бы продумать механизм «перезагрузки» государственных программ Забайкальского края с тем, чтобы они действительно стали инструментом повышения эффективности бюджетных расходов, ориентированными на решение стратегически важных для края целей и задач по обеспечению экономического роста и улучшению качества жизни населения Забайкальского края. 


Решению вопроса «перезагрузки» государственных программ края, по мнению КСП, может способствовать и впервые разработанный и представленный в составе документов к проекту бюджета края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов проект бюджетного прогноза Забайкальского края на период до 2030 года, который даст возможность сформировать более реалистичные прогнозные показатели объемов финансирования государственных программ и с учетом установленных приоритетов социально-экономического развития Забайкальского края распределить бюджетные ассигнования (возможно, при этом потребуется пересмотр Перечня программ, их количества и содержания, исходя из выбранных приоритетов). В среднесрочной перспективе необходимо обеспечить перераспределение средств по конкретным расходным статьям так, чтобы стимулировать структурные изменения (инвестиции в «человеческий капитал (образование, здравоохранение)» и поддержка инфраструктурных проектов), за счет чего создаются условия для устойчивого экономического роста. При этом важно жестко контролировать использование бюджетных ресурсов. Основной смысл деятельности ответственных исполнителей государственных программ в сложившихся условиях не в «выбивании» дополнительного финансирования из краевого бюджета, а в решении поставленных задач с учетом тех ресурсов, которые реально имеются в бюджете края. Необходимо сместить акцент с ответственности за исполнение ведомственных расходов на ответственность за достижение приоритетов, заложенных в государственных программах.


Кроме того, в предлагаемой к реализации на территории края бюджетной политике не учтены вопросы внедрения проектного подхода к бюджетному планированию и исполнению расходов, предлагаемые в Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации. Проектный подход к решению приоритетных задач нацелен на решение наиболее острых, актуальных задач, решение которых может дать системный позитивный эффект для экономического развития и повысить качество жизни населения. Проектный подход предполагает возможное объединение нескольких государственных программ, а, следовательно, и финансовых ресурсов, с целью достижения выбранных приоритетов. Предполагается, что проектная работа будет иметь более высокий статус по отношению к государственным программам. На данном направлении должна быть сконцентрирована бюджетная политика на ближайший период времени. При этом необходимо также определить перечень приоритетных направлений, по которым будут складываться межбюджетные отношения на уровне «субъект-муниципальные образования» с тем, чтобы дать возможность заранее понять муниципальным образованиям, в отношении каких направлений будет осуществляться финансовая поддержка из бюджета края в виде субсидий, и с учетом данной информации более продуманно сформировать проекты местных бюджетов. Указанные вопросы не нашли отражения в предлагаемых направлениях бюджетной политики.


В целом, в условиях, когда бюджет края имеет высокий уровень государственного долга, Контрольно-счетная палата поддерживает проведение в среднесрочной перспективе жесткой бюджетной политики. Это вынужденная, но необходимая мера для обеспечения стабилизации ситуации в регионе и перехода в перспективе на последовательный экономический рост. 


Как и в предыдущем заключении (на проект краевого бюджета на 2016 год), Контрольно-счетная палата повторно отмечает отсутствие в Основных направлениях бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов информации о результатах реализации бюджетной политики в отчетном и текущем годах, что противоречит декларируемым в программных документах принципам гласности и открытости для населения результатов деятельности органов власти. Кроме того, анализ ситуации в той сфере, на совершенствование которой направлены разрабатываемые стратегические документы, позволяет более продуманно определять цели и задачи, механизмы решения существующих проблем, повышает качество программных документов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие региона.  Контрольно-счетная палата предлагает учесть вышеизложенное при разработке основных направлений бюджетной политики Забайкальского края на очередной год и плановый период.
Основные направления налоговой политики в Забайкальском крае, направленные на повышение эффективности налоговой системы, которые будут реализованы в плановом периоде, определены с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, изложенных в первой части раздела, с указанием направлений налоговой политики Российской Федерации, реализация которых окажет непосредственное влияние на составление бюджетных прогнозов субъектов РФ, отражена информация о совершенствовании законодательства Забайкальского края о налогах и сборах, развитии доходного потенциала Забайкальского края.

Раздел «Совершенствование законодательства Забайкальского края о налогах и сборах» содержит следующие позиции:

- увеличение налоговой ставки для отдельных категорий налогоплательщиков при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, действующей в 2016 году в размере 5,0%, до следующих размеров: в 2017 году – 8,5%, в 2018 году – 12%, в 2019 году – 15%;

- поэтапное увеличение, начиная с 01 января 2017 года, налоговых ставок по транспортному налогу для отдельных категорий транспортных средств.

Следует отметить, что для вступления в силу с 01.01.2017 законов, увеличивающих ставки налогообложения, необходимо соблюдение положений, установленных Налоговым кодексом РФ, в части обязательности опубликования принятых законов до 01.12.2016, однако на момент составления настоящего Заключения изменения в соответствующие законодательные акты Забайкальского края не внесены.

В Контрольно-счетную палату для предварительного согласования из Министерства экономического развития Забайкальского края поступил законопроект «О внесении изменения в закон Забайкальского края «О размере налоговой ставки для отдельных категорий налогоплательщиков при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов». Указанный законопроект не соответствует положениям основных направлений налоговой политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 № 475-р, и предполагает изменение налоговых ставок с 2018 года до 10% и с 2019 года – до 15%. Соответствующее предварительное заключение направлено в адрес Министерства экономического развития Забайкальского края.

Вместе с тем, в пояснительной записке к проекту закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» оценены дополнительные доходы в связи с приятием изменений в части увеличения налоговой ставки для отдельных категорий налогоплательщиков при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в 2017 году в сумме 823,0 тыс. рублей. 
Приведенные данные свидетельствуют о несоответствии основных направлений налоговой политики Забайкальского края данным, отраженным в пояснительной записке, в части дополнительных поступлений бюджета по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и законодательства Забайкальского края о налогах и сборах. 

В Контрольно-счетную палату 28 ноября 2016 года для проведения экспертизы поступил проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Забайкальского края «О транспортном налоге». Указанным нормативным правовым актом предусматривается увеличение налоговых ставок по транспортному налогу.  Вступление в силу закона предполагается по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, но не ранее первого числа очередного налогового периода по транспортному налогу (за исключением отдельных положений). В соответствии с положениями ст.360 Налогового кодекса РФ налоговым периодом для транспортного налога признается календарный год. Следовательно, для вступления закона в силу с 01 января 2017 года необходимо соблюдение положений, установленных Налоговым кодексом РФ в части обязательности опубликования принятого Закона в срок до 01 декабря 2016 года.

В пояснительной записке дополнительные доходы краевого бюджета, в связи с изменением налоговых ставок по транспортному налогу, не оценивались.

Одним из направлений налоговой политики Забайкальского края является оптимизация налоговых льгот.
Министерством финансов Забайкальского края в соответствии с требованиями постановления Правительства Забайкальского края от 29.12.2011 №519 «Об утверждении Порядка осуществления мониторинга и оценки бюджетных и налоговых правоотношений, приводящих к изменению доходов бюджета Забайкальского края» проведен анализ оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот за 2015 год по всем категориям налогоплательщиков, которым в соответствии с законодательством Забайкальского края о налогах и сборах в 2015 году предоставлены налоговые преференции (льготы). Анализом охвачено 475 дошкольных образовательных организаций и 13 организаций – плательщиков региональных налогов и налога на прибыль организаций, в том числе 4 организации, реализовавшие право на предоставление налоговых преференций (льгот) по 2 налогам (налог на имущество организаций и налог на прибыль организаций). Указанный анализ (включая подробные расчеты и вспомогательный материал) размещены на официальном сайте краевого Министерства финансов. 

По итогам проведенного анализа подготовлены и приняты соответствующие законодательные акты, отменяющие неэффективные и невостребованные налоговые льготы.

Так, из 13 категорий плательщиков налога на имущество организаций и из 11 категорий плательщиков налога на прибыль организаций, которым в соответствии с положениями Законов края от 20.11.2008 №72-ЗЗК «О налоге на имущество организаций» и от 01.04.2014 №946-ЗЗК «Об установлении пониженных ставок налога на прибыль организаций отдельным категориям налогоплательщиков в части сумм налога на прибыль организаций, зачисляемых в бюджет Забайкальского края» были предоставлены налоговые преференции (льготы), налоговые преференции (льготы) предполагается сохранить только для 4 категорий налогоплательщиков:

- инвесторы, реализующие инвестиционные проекты краевого значения; 

- субъекты краевой государственной поддержки иностранных инвестиций в экономику Забайкальского края, реализующие приоритетные инвестиционные проекты Забайкальского края;

- участники региональных инвестиционных проектов Забайкальского края;

- организации - резиденты территории опережающего социально-экономического развития на территории монопрофильного муниципального образования Забайкальского края (моногорода.)

В пояснительной записке к проекту закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» оценены дополнительные доходы 2017 года в связи с указанными законодательными изменениями: 

- по налогу на прибыль организаций в сумме 8 000,0 тыс. рублей;

- по налогу на имущество организаций в сумме 70 226,0 тыс. рублей.

Основные направления долговой политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определяют решение следующих задач:

- неукоснительное выполнение условий, определенных соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета;

- введение моратория на предоставление государственных гарантий Забайкальского края на 2017-2019 годы;

- проведение работы по оптимизации структуры государственного долга (в том числе замещение рыночных долговых обязательств бюджетными кредитами) и осуществлению постоянного мониторинга процентных ставок по кредитам кредитных организаций;

- продолжение работы по привлечению краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ.

По мнению КСП, наличие региональной долговой политики на 2017-2019 годы, направленной на определение объема и структуры государственного долга Забайкальского края на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных федеральным законодательством, позволит эффективно управлять государственным долгом Забайкальского края, а также обеспечит информационную открытость долговой политики региона.    

III.2. Анализ реализации задач, поставленных в Указах Президента РФ от 07 мая 2012 года №596-601, 606 и от 01 июня 2012 года №761, 28 декабря 2012 года №1688
Информация в пояснительной записке к законопроекту по данному вопросу неинформативна, иных справочных материалов по данному вопросу не представлено. Контрольно-счетная палата считает, что ответственными исполнителями государственных программ данные вопросы не проработаны. При этом в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 03 декабря 2015 года отмечено, что основные ориентиры в сфере демографии, образовании, здравоохранении «обозначены в «майских» указах 2012 года…Конечно, жизнь вносит свои коррективы, и существенные коррективы, но сейчас при текущих сложностях ответственность за благополучие людей только повышается, и прошу относиться к этим указам самым серьезным образом. Нужно стремиться к их исполнению.»

На дополнительный запрос КСП Министерством финансов Забайкальского края представлена информация об обеспечении в законопроекте необходимыми ресурсами мероприятий указов, за исключением информации по Указу Президента РФ от 07 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». Из анализа представленной информации сделаны следующие выводы. 

Расчетная потребность бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Указов Президента РФ от 07.05.2012 №597-601, 606 и от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №1688 составляет:

- в 2017 году – 8 959 925,1 тыс. рублей, в проекте закона о бюджете края предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5 346 356,8 тыс. рублей (59,7% от потребности);

- в 2018 году – 11 041 873,6 тыс. рублей и 3 948 422,9 тыс. рублей (35,8% от потребности);

- в 2019 году – 11 020 807,6 тыс. рублей и 4 860 195,5 тыс. рублей (44,1% от потребности).

В связи с тем, что расходы на исполнение указов не имеют уникальных кодов бюджетной классификации, не представляется возможным подтвердить наличие в расходной части проекта закона о бюджете края на 2016 год указанной выше суммы бюджетных ассигнований.

Основную долю предусмотренных в проекте бюджета средств на реализацию мероприятий указов (согласно устной информации Министерства финансов края) планируется направить на сохранение достигнутого уровня заработной платы (в 2017 году на эти цели предусмотрено 3 813 900,5 тыс. рублей, или 71,3% от всего объема средств на исполнение указов, в 2018  году  –  2 726 938,9  тыс.  рублей, или  69,1%,  в  2019  году – 3 337 163,0 тыс. рублей, или 68,7%).

При планируемом в законопроекте объеме бюджетных ассигнований имеются существенные риски не только не достижения установленных указами целевых значений по отдельным показателям, но и сохранения уже достигнутого уровня.
Расчет планируемых бюджетных ассигнований краевого бюджета, необходимых для реализации в 2017-2019 годах положений указов, а также обоснования планируемых затрат не приведены, что не позволяет осуществить оценку предусмотренных законопроектом подходов по оптимальному финансовому обеспечению реализации показателей указов при формировании бюджета Забайкальского края на 2017-2019 годы в рамках общих подходов по оптимизации бюджетных расходов и повышения их эффективности.
Реализация мероприятий, установленных Указами Президента Российской Федерации, в 2016-2019 годах приведена в приложении №3 к настоящему Заключению.
По мнению КСП, особенно напряженная ситуация складывается с выполнением Указа Президента РФ от 07.05.2012 №600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг». При потребности на 2017 год в сумме 674 970,0 млн. рублей в проекте бюджета предусматривается 72 037,6 млн. рублей (10,7%), на 2018 год – 971 586,4 млн. рублей и 193 111,4 млн. рублей (19,9%), на 2019 год – 1 190 125,7 млн. рублей и 220 205,7 млн. рублей (18,5%), соответственно.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что Счетной Палатой РФ в заключении на проект федерального бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  отмечено, что на 2018 и 2019 годы не предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию данного указа в связи с запланированным завершением в 2017 году мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года, и соответственно, прекращением с 1 января 2018 года деятельности Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. При этом указывается, что в ряде субъектов, среди которых назван и Забайкальский край, в 2015 году достижение целевого показателя расселения аварийного жилищного фонда составляет менее 50%. Отмечено, что риски невыполнения поставленной задачи имеют место и по состоянию на 1 октября 2016 года.

Довольно серьезная ситуация складывается в сфере образования. В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» достижение 100% по показателю доступности дошкольного образования в возрасте от 3 до 7 лет намечено к 2016 году. В заключении Счетной Палаты РФ указаны 6 субъектов РФ, где наиболее низкий показатель обеспечения доступности дошкольного образования, в их числе и Забайкальский край (92,65%). 

Каким образом Правительство края предполагает организовать работу по решению вышеперечисленных проблем, информация в сопроводительных материалах к проекту бюджета края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов отсутствует.

В соответствующих разделах настоящего заключения будут рассмотрены отдельные вопросы, связанные с реализаций «указных» мероприятий, в том числе при анализе проектировок, предусмотренных в проекте бюджета края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов на государственные программы Забайкальского края.
III.3. Анализ соблюдения положений бюджетного законодательства при составлении и рассмотрении проекта закона Забайкальского края
Проект закона внесен Губернатором Забайкальского края на рассмотрение Законодательного Собрания Забайкальского края 18 ноября 2016 года в срок, установленный п.2 ст.2 Закона Забайкальского края от 10.10.2016 №1371-ЗЗК «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Забайкальского края и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Проект закона о бюджете края размещен на официальном сайте Министерства финансов Забайкальского края 21 ноября 2016 года, тем самым исполнены требования ст.36 Бюджетного кодекса РФ «Принцип прозрачности (открытости)». 

В соответствии с положениями п.3 ст.2 Закона Забайкальского края от 10.10.2016 №1371-ЗЗК публичные слушания проекта закона проведены 30 ноября 2016 года.

В целом внесенный проект закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» составлен и представлен для рассмотрения в Законодательное Собрание Забайкальского края в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть следующие замечания и предложения.  

1. Перечень документов и материалов, подлежащих представлению одновременно с проектом закона, установлен ст.1842 Бюджетного кодекса РФ, ч.1 ст.13 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», ст.6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края». Требования вышеуказанных положений нормативных правовых актов при внесении проекта закона края о бюджете на рассмотрение Законодательного Собрания Забайкальского края в целом исполнены. 

 Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных норм одновременно с законом края о бюджете в Законодательное Собрание Забайкальского края не представлен прогноз социально-экономического развития Забайкальского края. Так, проект закона о бюджете направлен в Законодательное Собрание Забайкальского края 18 ноября 2016 года, а прогноз социально-экономического развития Забайкальского края, утвержденный Распоряжением Правительства Забайкальского края 17.11.2016 №473-р, поступил лишь 23 ноября 2016 года.
          В связи с указанным, в нарушение ч.1 ст. 19 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» прогноз социально-экономического развития в составе прилагаемых к проекту закона о бюджете документов в Контрольно-счетную палату Забайкальского края не поступил. 

          В соответствии с п.2 ст.172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается на прогнозе социально-экономического развития. Данный документ необходим для оценки обоснованности представленного на рассмотрение проекта закона о бюджете комитетами Законодательного Собрания Забайкальского края, контрольно-счетным органом, субъектами права законодательной инициативы, подготавливающими заключения по проекту либо предложения по изменению его редакции. 

           С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата предлагает предпринять меры по недопущению впредь данных нарушений.  

2. Кроме того, одновременно с проектом законом края о бюджете в Законодательное Собрание Забайкальского края не представлены реестры источников доходов бюджета Забайкальского края и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, как это предусмотрено ст. 1842 БК РФ. 

Контрольно-счетная палата отмечает следующее. Требования о формировании реестров источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации являются новацией в бюджетном законодательстве, в целях реализации которой в настоящее время формируется необходимая нормативная правовая база, а также проводится работа по формированию в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет" перечня источников доходов Российской Федерации, в силу положений ст. 47.1 БК РФ являющегося основой для ведения вышеуказанных реестров. 

Необходимо также отметить, что Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 18 ноября 2016 года в трех чтениях принят и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 29 ноября 2016 года одобрен Федеральный закон, предусматривающий внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ в части установления срока представления реестра источников доходов бюджетов субъектов РФ, территориальных государственных внебюджетных фондов в составе документов, направляемых одновременно с проектами законов о бюджетах, начиная с проектов законов о бюджетах на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

Таким образом, исполнение требований ст. 1842 БК РФ в части представления в составе документов, прилагаемых к проекту закона о бюджете края, реестров источников доходов должно быть обеспечено начиная со следующего финансового года. В связи с вышеуказанным КСП обращает внимание на необходимость приведения в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ части 1 статьи 13 Закона Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», а именно на необходимость дополнения перечня документов и материалов, направляемых в Законодательное Собрание Забайкальского края одновременно с проектом закона о бюджете края, - реестром источников доходов бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования (в настоящее время в ч.1 ст. 13 закона предусмотрен только реестр источников доходов бюджета края).

3. Статьей 7 проекта закона предложено регламентировать особенности установления отдельных расходных обязательств Забайкальского края в сфере социального обеспечения населения в 2017 году, а именно установить размер индексации стоимости услуг по погребению и ее предела – 1,058.

При этом проект закона не предусматривает индексирование выплат, установленных следующими нормативными правовыми актами: Законом Забайкальского края от 29.12.2008 №101-ЗЗК «О пособии на ребенка в Забайкальском крае», Законом Забайкальского края от 29.12.2008 №107-ЗЗК «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Забайкальском крае», Законом Забайкальского края от 04.07.2016 №1365-ЗЗК «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Забайкальском крае», Законом Забайкальского края от 29.04.2009 №167-ЗЗК «О патронате», Законом Забайкальского края от 18.12.2009 №315-ЗЗК «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей», Законом Забайкальского края от 22.12.2011 №609-ЗЗК «О приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов в Забайкальском крае».

Вместе с тем, согласно вышеперечисленным законам, указанные социальные выплаты подлежат индексации, размер и сроки которой устанавливаются законом края о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период (ч.4 ст.2; ч.1 и ч.1.1 ст. 2; ст. 10; ч. 7 ст.7 и ч. 2.1 ст.7.1; ч. 9 ст.1 и ч.3 ст.2; ч.2 ст.7, соответственно).

Таким образом, несмотря на отсутствие данных нормативных правовых актов в перечне расходных обязательств края, приостанавливаемых ввиду необеспеченности источниками финансирования, отказ от регламентирования сроков и размеров индексации в законе о бюджете ведет к фактическому приостановлению исполнения данных публично-правовых обязательств в части компенсации инфляционных процессов.

В связи с вышеуказанным Контрольно-счетная палата отмечает, что Верховным судом РФ была сформулирована правовая позиция по данному вопросу. Так, Определением Верховного Суда РФ от 19.08.2015 №72-АПГ15-7 были признаны   недействующими отдельные положения Закона Забайкальского края от 23.12.2014 №1110-ЗЗК «О приостановлении действия отдельных положений законов Забайкальского края, не обеспеченных источниками финансирования в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов» в части приостановления обязательств по индексации социальных выплат, установленных вышеперечисленными законами Забайкальского края. 

При этом согласно мотивировочной части судебного акта, Верховный суд РФ не согласился с доводами о том, что решение о приостановлении индексации социальных выплат указанным категориям граждан находится в сфере полномочий регионального законодателя, который вправе принимать решение о приостановлении индексации исходя из возможностей бюджета края. В Определении Верховного суда РФ отмечено: вследствие непрерывных инфляционных процессов, происходящих в национальной экономике, применение индексации является необходимым элементом механизма правового регулирования, направленного на восполнение фактических потерь граждан от снижения установленного законом социального пособия. Индексация установленного законом размера социальной выплаты представляет собой неотъемлемую часть меры социальной поддержки, отказ от которой неизбежно повлечет существенное уменьшение объема социальной помощи, что в условиях ее приостановления на длительный, а возможно и неопределенный период равносильно отказу государства от ранее принятых на себя публично-правовых обязательств перед гражданами, нуждающимися в особой социальной защите. Согласно позиции Конституционного Суда РФ, Российская Федерация как правовое и социальное государство не может произвольно отказываться от выполнения взятых на себя публично-правовых обязательств. Законодатель вправе приостанавливать выплату ежемесячных денежных компенсаций, предусмотрев при этом надлежащий механизм соответствующего возмещения. Формы и способы такого возмещения могут быть различными, однако, объем социальных гарантий не должен уменьшаться (постановления от 16.12.1997 № 20-П, от 24.05.2001 №8-П, от 19.06.2002 №11-П, от 23.04.2004 №9-П, Определения от 04.12.2003 №415-О, от 15.02.2005 №17-О, от 05.07.2005 №246-О и № 303-О).

С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата полагает вопрос об индексировании социальных выплат подлежащим дополнительному обсуждению.  

4.   Контрольно-счетная палата отмечает также, что ч.2 ст.6 Закона Забайкальского края от 11.07.2013 №858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования» предусмотрено назначение обучающимся по очной форме обучения, в установленном Правительством Забайкальского края порядке, стипендий за счет бюджетных ассигнований бюджета края. В соответствии с ч.3 ст.6 вышеуказанного закона, размер стипендиального фонда определяется исходя из общего числа обучающихся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджета края и нормативов, установленных Правительством Забайкальского края по каждому уровню профессионального образования и категориям обучающихся с учетом уровня инфляции. 
Проектом закона края о бюджете индексация ассигнований на исполнение вышеуказанных расходных обязательств не предусматривается. При этом представленными проектами законов края также не предусматривается приостановление действия Закона Забайкальского края от 11.07.2013 №858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования» в соответствующей части.

С учетом изложенного вопрос об индексировании выплат из стипендиального фонда нуждается также в дополнительном обсуждении.

Кроме того, по мнению КСП, необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в ч.3 ст. 6 Закона Забайкальского края от 11.07.2013 №858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования». Данная норма предусматривает требование об учете инфляционных процессов, но не предусматривает порядка индексирования выплат, ввиду чего не отвечает требованиям ясности и определенности нормативного регулирования рассматриваемых правоотношений.    
5. Статьей 9 законопроекта урегулированы вопросы предоставления из бюджета края межбюджетных трансфертов в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов, в том числе утверждена таблица 12 приложения 22, распределяющая субвенцию на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». 
 
Вместе с тем, в соответствии с п. 3 ст. 140 БК РФ субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации.  В части, касающейся распределения субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ, предоставляемых за счет субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета, указанные методики должны соответствовать требованиям нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, наделяющих органы местного самоуправления отдельными полномочиями федеральных органов государственной власти.

В нарушение приведенных норм методика распределения субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету законом края не утверждена. В связи с вышеуказанным Контрольно-счетная палата предлагает утвердить методику в составе закона о бюджете края (как это сделано, например, в Красноярском крае, Иркутской и Воронежской областях) либо отдельным законом края (как это сделано в Новосибирской, Томской, Свердловской, Московской, Волгоградской областях и др.).    
6. По вопросу распределения межбюджетных трансфертов между бюджетами муниципальных образований Контрольно-счетная палата отмечает следующее. 
В соответствии со ст.13 Закона Забайкальского края от 20.12.2011 №608-ЗЗК «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае» распределение субсидий местным бюджетам из краевого бюджета между муниципальными образованиями утверждается законом о бюджете края и (или) нормативными правовыми актами Правительства Забайкальского края.  

В нормативных правовых актах Забайкальского края отсутствуют положения, четко закрепляющие разграничение полномочий Законодательного Собрания Забайкальского края и Правительства Забайкальского края по распределению конкретных видов субсидий. 

Указанное ранее отмечалось Контрольно-счетной палатой в заключениях на законы о бюджете края, но не было учтено при разработке рассматриваемого проекта закона.    

В результате при исполнении бюджета края возникают ситуации, при которых часть субсидий распределяется Правительством Забайкальского края, а другая ее часть – Законодательным Собранием Забайкальского края (в законе о бюджете края) либо распределение одних и тех же средств осуществляется одновременно и правовым актом Правительства Забайкальского края, и законом о бюджете края. Аналогичная ситуация складывается и по иным межбюджетным трансфертам, предоставляемым в соответствии со ст. 14 Закона Забайкальского края №608-ЗЗК.

Так, субсидии на реализацию мероприятий по модернизации объектов  коммунальной инфраструктуры законом о бюджете Забайкальского края на 2015 год  распределены бюджетам муниципальных образований  в общей сумме 232 248,1 тыс. рублей (таблица 30 Приложения 18 Закона Забайкальского края от 23.12.2014 №1116-ЗЗК), постановлениями Правительства Забайкальского края та же субсидия распределена в общей сумме 345 200,0 тыс. рублей (в том числе, например, муниципальному району «Агинский район» законом о бюджете распределено 4 527,0 тыс. рублей, постановлениями Правительства края – 12 527,0 тыс. рублей; муниципальному району «Балейский район» законом о бюджете распределено 6 650,0 тыс. рублей, постановлениями Правительства края – 8 150,0 тыс. рублей; муниципальному району «Забайкальский район» законом о бюджете распределено 18 245,5 тыс. рублей, постановлениями Правительства края – 28 860,0 тыс. рублей). Указанные противоречия в нормативных правовых актах повлекли нарушения бюджетного законодательства при исполнении краевого бюджета.

С учетом изложенного и в целях исключения неопределенности в разграничении полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти Забайкальского края и высшего исполнительного органа государственной власти Забайкальского края при распределении сумм субсидий и иных межбюджетных трансфертов по бюджетам муниципальных образований, Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть вопрос о дополнительном регламентировании рассматриваемых правоотношений в законе о бюджете края (например, по аналогии с ч.3 ст.10 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов») либо ином нормативном правовом акте Забайкальского края. 

7. Части 1 и 2 статьи 16 законопроекта предусматривают установление 14 оснований для внесения в 2017 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета края РФ без внесения изменений в закон о бюджете края.  
В сравнении с Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» (в редакции на 01.01.2016) включено 1 новое основание, исключено 2.  

С учетом положений ст.  217, ст. 232 БК РФ, определивших 27 таких оснований, в 2017 году в Забайкальском крае предусматривается более 40 оснований.

Рассматриваемые положения законопроекта не противоречат действующему законодательству РФ. Вместе с тем, Контрольно-счетная палата неоднократно обращала внимание на то, что такое количество оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи краевого бюджета без внесения изменений в закон о бюджете края может привести к существенному перераспределению средств бюджета края в ходе его исполнения. 

           Частью 1 статьи 16 проекта закона о бюджете устанавливаются основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета края в части распределения зарезервированных бюджетных ассигнований. В соответствии с предлагаемой редакцией статьи внесение изменений осуществляется по решению Правительства Забайкальского края. В связи с указанным, КСП отмечает, что порядок использования (порядок принятия решений об использовании, о перераспределении) указанных в части 1 статьи 16 проекта закона средств подлежит утверждению высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. Данные требования установлены п. 3 ст. 217 БК РФ в редакции Федерального закона от 22.10.2014 №311-ФЗ, вступившего в силу 01 января 2016 года. Однако до настоящего времени такой порядок в Забайкальском крае не принят.   

 В связи с указанным, Контрольно-счетная палата предлагает предпринять меры, направленные на своевременное принятие нормативных правовых актов, необходимых для исполнения закона о бюджете Забайкальского края в 2017 году, в том числе порядка использования (порядка принятия решений об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований.

             Кроме того, Контрольно-счетная палата отмечает, что редакция абзаца первого ч. 2 ст. 16 проекта закона не соответствует ст. 217 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 22.10.2014 №311-ФЗ) и нуждается в доработке. Пункт 3 ст.217 БК РФ не предусматривает с 01.01.2016 (с учетом внесенных изменений) право регионального законодателя устанавливать основания для внесения изменений в бюджетную роспись в связи с особенностями исполнения бюджета края и (или) в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета края. Такие основания предусмотрены п. 8 ст. 217 БК РФ и ч.4 ст. 28 Закона Забайкальского края   от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае».
III.4. Изменения бюджетного и налогового законодательства, которые могут оказать влияние на исполнение бюджета Забайкальского края в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 18 ноября 2016 года в трех чтениях принят и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 29 ноября 2016 года одобрен Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (проект № 4313-7).

Согласно пояснительной записке к проекту указанного федерального закона, его подготовка осуществлена в целях создания надлежащих правовых условий для подготовки проекта федерального закона о федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, а также закрепления возможности по оперативному перераспределению бюджетных ассигнований по специальным расходам. 

Вместе с тем, ряд изменений, вносимых в Бюджетный кодекс РФ указанным Федеральным законом, может оказать существенное влияние на исполнение бюджета Забайкальского края в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов, а именно:

1. Изменяются условия предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ.

 Согласно пункту 10, которым дополняется статья 131 БК РФ, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ предоставляются субъектам РФ с установлением условий их предоставления и использования. 

При этом высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), являющегося получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, заключается соглашение с Министерством финансов РФ об условиях предоставления дотации, которые предусматривают меры, направленные на стимулирование социально-экономического развития и оздоровление государственных финансов субъектов РФ. 

Соответственно, за невыполнение субъектом РФ условий предоставления и использования дотаций, а также обязательств субъекта РФ, установленных в соглашении о предоставлении дотации, к субъекту РФ будут применяться меры ответственности, установленные Правительством Российской Федерации.

Таким образом, указанные выше новшества, вносимые в Бюджетный кодекс РФ, изменяют правовою природу понятия «дотация». 

Существующие в настоящее время условия предоставления дотации из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности РФ, позволяют органам государственной власти субъекта РФ направлять средства указанной дотации на финансовое обеспечение расходов в соответствии с собственными приоритетами.

Вступление в силу указанных выше изменений условий предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности позволит федеральным органам власти в значительной степени влиять на бюджетную политику региональных органов государственной власти, усилить контроль за расходами бюджетов субъектов РФ.

2. Изменения коснулись и принципов построения межбюджетных отношений в части предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ субсидий, предназначенных для софинансирования обязательств субъектов РФ.

Согласно положениям, которыми дополнен п.3 ст.132 БК РФ, предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ будет осуществляться в соответствии с перечнем приоритетных направлений, по которым осуществляется софинансирование расходных обязательств субъектов РФ и муниципальных образований за счет средств федерального бюджета. Указанный перечень будет утверждаться федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

 Предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ, не соответствующих указанному перечню, за исключением субсидий за счет средств резервных фондов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, законодательством не допускается.

3. Существенные изменения внесены в части определения, направления и использования средств резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций).

 В соответствии с действующей редакцией п.4 ст. 81 БК РФ, средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно внесенным федеральным законом изменениям, средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) могут направляться не только на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, но и на иные мероприятия, предусмотренные порядками использования бюджетных ассигнований резервных фондов, установленных соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией.

Таким образом, указанные изменения бюджетного законодательства позволят направлять средства резервного фонда практически на любые цели, определенные нормативными правовыми актами Правительства Забайкальского края. 

4. С 01 января 2017 года вступают в силу изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в части изменения существующего соотношения ставок налога на прибыль организаций между федеральным бюджетом и бюджетом субъекта РФ путем перераспределения 1 процентного пункта ставки налога на прибыль организаций из бюджетов субъектов РФ в федеральный бюджет, отдельных изменений порядка формирования налоговой базы по налогу на прибыль организаций, а также индексации налоговых ставок по акцизам на нефтепродукты.

Наиболее значимые изменения бюджетного законодательства РФ, которые окажут влияние на формирование доходной части региональных и местных бюджетов, касаются снижения нормативов зачисления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ с 88,0% в 2016 году до 61,7%, 57,4%, 60,2% в 2017, 2018, 2019 годах, соответственно. Также снижен норматив распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в 2017-2019 годах в бюджет Забайкальского края с 0,8713% до 0,8052%.

Изменения законодательства Забайкальского края о налогах и сборах связаны с оптимизацией налоговых льгот, увеличением налоговых ставок.

Изменения бюджетного законодательства, принятые на федеральном уровне, по расчетам Министерства финансов Забайкальского края повлекут выпадающие доходы консолидированного бюджета края в 2017 году в пределах 608 млн. рублей (в том числе краевого бюджета – 486 млн. рублей), изменения регионального законодательства позволят увеличить доходную часть бюджета края на 79 млн. рублей.

            5.  Нововведения содержатся также в проекте федерального закона «О Федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Статьей 10 указанного законопроекта установлено, что предоставление целевых межбюджетных трансфертов (субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ осуществляется в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта РФ, источником финансового обеспечения которых являются данные межбюджетные трансферты.

Таким образом, федеральным законодателем предложено предоставлять в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов субъектам РФ целевые межбюджетные трансферты из федерального бюджета под фактическую потребность. Аналогичные положения впервые были введены в 2016 году.

Данной статьей законопроекта введено требование об установлении нормативными правовыми актами Правительства РФ предельного уровня софинансирования Российской Федерацией расходного обязательства субъекта РФ, выраженного в процентах от объема указанного расходного обязательства.

При этом перечисление субсидии в бюджет субъекта РФ предполагается осуществлять в доле, соответствующей уровню софинансирования расходного обязательства субъекта РФ, установленному соглашением о предоставлении субсидии.

Указанные выше нормы о предоставлении целевых межбюджетных трансфертов субъектам РФ введены федеральным законодателем с целью повышения эффективности использования бюджетных средств, сокращения неиспользованных остатков в бюджетах субъектов РФ, обеспечения дополнительной ликвидности единых счетов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 7 ст. 10 проекта федерального закона о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов территориальные органы Федерального казначейства вправе осуществлять на основании решений главных распорядителей средств бюджета субъекта РФ в соответствии с законом о бюджете субъекта РФ полномочия получателя средств бюджета субъекта РФ по перечислению межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета субъекта РФ в местный бюджет в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местного бюджета.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Забайкальского края предлагает рассмотреть вопрос о применении аналогичного механизма предоставления из бюджета Забайкальского края целевых межбюджетных трансфертов под фактическую потребность местным бюджетам и внесении соответствующих положений в закон о бюджете края, иные нормативные правовые акты (при необходимости).

III.5. Основные характеристики и структурные особенности проекта бюджета Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Согласно требованиям п.1 ст.1841 БК РФ, п.1 ст.12 Закона Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» в проекте закона определены основные характеристики бюджета края на очередной финансовый год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета края: 

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем доходов бюджета края, тыс. рублей
	39 701 501,7
	40 952 255,5
	43 071 720,4

	Общий объем расходов бюджета края, тыс. рублей
	40 001 501,7
	33 981 688,5
	39 456 227,4

	Дефицит/профицит бюджета края, тыс. рублей
	-300 000,0 (дефицит)
	6 970 567,0 (профицит)
	3 615 493,0 (профицит)


Анализ основных параметров бюджета Забайкальского края за 2016-2019 годы приведен в приложении№4 к настоящему Заключению.
Характерными особенностями законопроекта о бюджете края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов являются:

- возвращение к трехлетнему бюджетному планированию;
-  за основу формирования проекта краевого бюджета взят второй вариант прогноза социально-экономического развития Забайкальского края, который предполагает замедление инфляции, умеренные темпы роста доходов населения, положительную динамику развития экономики края на весь прогнозируемый период;
- существенное снижение доли прогнозируемых на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов налоговых и неналоговых (собственных) доходов бюджета края по отношению к ожидаемой оценке достижения данного показателя по итогам 2016 года. Так, если по оценке в 2016 году такие доходы в объеме ВРП составят 11,1%, то на 2017 год, согласно прогнозным данным, 10,4%, на 2018 год – 10,3%, на 2019 год – 10,4%. При этом прогнозные показатели на 3 года остаются практически неизменными, что не позволяет сделать вывод о сколь-нибудь поступательном движении в плане социально-экономического развития Забайкальского края за счет роста собственных доходов; 

- прогноз поступления доходов краевого бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы основан на нормах бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах, действующего в 2016 году, с учетом изменений, вводимых в действие с 1 января 2017 года в соответствии с федеральным законодательством;
- формирование доходов в условиях изменения законодательства Забайкальского края в части отмены неэффективных и невостребованных льгот с учетом проведения оценки бюджетной и социальной эффективности, что позволит увеличить поступление налогов в бюджет края в 2017 году на 78 226,0 тыс. рублей (по предварительным расчетам). Также учтены дополнительные доходы за счет планируемого принятия закона о внесении изменений в Закон Забайкальского края от 04.05.2010 №360-ЗЗК «О размере налоговой ставки для отдельных категорий налогоплательщиков при применении УСН в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов), где налоговые ставки увеличиваются в 2017 году с 5% до 8,5%;

- существенное снижение доли планируемых на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов расходов бюджета края по отношению к ожидаемой оценке достижения данного показателя по итогам 2016 года. Так, если по оценке в 2016 году расходы в объеме ВРП составят 20,5%, то на 2017 год, согласно проектировкам объема расходов -15,0%, на 2018 год (с учетом условно утверждаемых расходов) – 12,0%, на 2019 год (с учетом условно утверждаемых расходов) – 13%. При этом с учетом прогнозируемого уровня инфляции снижение будет еще более существенным;
- низкая инвестиционная составляющая планируемых расходов, резкое снижение расходов на поддержку реального сектора экономики края. Одновременно с проектом закона о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов вносится законопроект, которым приостанавливается ряд законов о мерах государственной поддержки в виде предоставления отдельных субсидий градообразующим организациям промышленности, по инвестиционным проектам краевого значения, а также о предоставлении государственных гарантий; 
- наличие зарезервированных бюджетных ассигнований по виду расходов 870 «Резервные средства» на 2017 год в сумме 273 500,0 тыс. рублей (0,7% от общего объема расходов), на 2018 год – 195 516,1 тыс. рублей (0,6% от общего объема расходов), на 2019 год – 238 747,9 тыс. рублей (0,6% от общего объема расходов). В том числе указанные средства предусматривается направить на:

· создание резервного фонда Правительства Забайкальского края в сумме 50 000,0 тыс. рублей (2017 год), 35 743,3 тыс. рублей (2018 год) и 43 646,8 тыс. рублей (2019 год);

· создание резервного фонда Забайкальского края в сумме 200 000 тыс. рублей (2017 год), 142 973,4 тыс. рублей (2018 год), 174 587,1 тыс. рублей (2019 год); 

· предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера в сумме 10 тыс. рублей (2017 год), 7 148,7 тыс. рублей (2018 год), 8 729,4 тыс. рублей (2019 год);

· проведение социально значимых для края мероприятий в сумме 13 500,0 тыс. рублей (2017 год), 9 650,7 тыс. рублей (2018 год), 11 784,6 тыс. рублей (2019 год).

Все перечисленные средства предполагается распределять на основании решений Правительства Забайкальского края;
- наличие в проектировках расходов бюджета края на плановый период 2018 и 2019 годов условно утверждаемых расходов в сумме 800 000,0 тыс. рублей (2,6%) и 1 840 000,0 тыс. рублей (5%), соответственно. В данном случае на момент составления проекта бюджета края было исполнено требование ст. 1841 БК РФ о не распределении в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджета бюджетных ассигнований в размере не менее 2,5% от общего объема расходов (без учета расходов за счет межбюджетных трансфертов целевого назначения) на первый год планового периода, не менее 5% - на второй год планового периода. В части процентного соотношения требование бюджетного законодательства исполнено. 

Условно утверждаемые расходы по своему содержанию можно также отнести к зарезервированным в плановом периоде средствам.
При этом Контрольно-счетная палата отмечает, что Государственной Думой РФ 18 ноября 2016 года принят закон о внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов, согласно которому действие рассматриваемой нормы ст. 1841 БК РФ в части условно утверждаемых расходов приостановлено до 1 января 2017 года; 

- недостаточный объем бюджетных ассигнований на исполнение «указных» мероприятий. Согласно представленной Министерством финансов Забайкальского края информации ситуация складывается следующим образом:

· в 2017 году расчетная потребность составляет 8 959 925,1 тыс. рублей, в проекте закона о бюджете края предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5 346 356,8 тыс. рублей (59,7% от потребности);

· в 2018 году – 11 041 873,6 тыс. рублей и 3 948 422,9 тыс. рублей (35,8% от потребности), соответственно;
· в 2019 году – 11 020 807,6 тыс. рублей и 4 860 195,5 тыс. рублей (44,1% от потребности), соответственно.
При этом п.2 ст.17 законопроекта установлено что бюджетные ассигнования, предусмотренные органам исполнительной власти в проекте закона о бюджет края, могут использоваться на повышение оплаты труда отдельным категориям работников в целях реализации указов Президента РФ №597, №761, №1688 только по решению Правительства Забайкальского края. Согласно информации краевого Минфина, в законопроекте на реализацию перечисленных указов при расчете предельных объемов дополнительные бюджетные ассигнования на повышение не учтены, расчет производился исходя из сложившегося фонда оплаты труда;
- отсутствие индексации публичных нормативных обязательств за исключением установления в ст.7 рассматриваемого законопроекта индексации стоимости услуг по погребению с 1 февраля 2017 года на коэффициент 1,058;

- утверждение в составе общего объема расходов бюджета края с одновременным выделением в отдельное приложение к законопроекту расходов на государственную поддержку семьи и детей в следующих объемах: на 2017 год – 2 173 900,3 тыс. рублей, на 2018 год – 1 465 684,7 тыс. рублей, на 2019 год – 1 777 597,9 тыс. рублей. Указанное нововведение поясняется необходимостью исполнения поручения Президента РФ по итогам заседания Координационного совета по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы от 06.08.2016 №Пр-1542; 

- дефицит бюджета края на 2017 год предлагается к утверждению в объеме 300 000,0 тыс. рублей (1,1% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений). На 2018 год планируется профицит бюджета края в сумме 6 970 567,0 тыс. рублей, на 2019 год – 3 615 493,0 тыс. рублей. Предлагаемые для утверждения законом края параметры являются вынужденной мерой в силу необходимости выполнения условий заключенных соглашений о предоставлении бюджетного кредита в части не превышения установленных для Забайкальского края целевых значений размера дефицита и государственного долга по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019, 01.01.2020 (предполагается последовательное снижение размера дефицита и государственного долга до безопасного для финансовой устойчивости бюджета края уровня). При предлагаемых законопроектом размерах дефицита (профицита) государственный долг Забайкальского края прогнозируется с уменьшением в 2017 году по сравнению с предыдущим годом с 26 649 829,3 тыс. рублей до 26 616 631,3 тыс. рублей, или на 33 198,0 тыс. рублей (на 0,1%), в 2018 году – до 19 470 027,3 тыс. рублей, или на 7 146 604,0 тыс. рублей (на 26,9%), в 2019 году – до 15 816 181,3 тыс. рублей, или на 3 653 846,0 тыс. рублей (на 18,8%).

IV. Доходы проекта бюджета Забайкальского края
IV.1. Доходы бюджета Забайкальского края

Динамика доходов бюджета Забайкальского края за 2015-2019 годы приведена в приложении №5 к настоящему Заключению.
Структура доходов бюджета Забайкальского края за 2015-2019 годы приведена в приложении №6 к настоящему Заключению.
Прогноз поступления доходов краевого бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы основан: 

- на нормах бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах, действующего в 2016 году, с учетом изменений, вводимых в действие с 1 января 2017 года в соответствии с федеральным законодательством;
- на основных показателях социально-экономического развития муниципальных образований Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, согласованных с муниципальными районами, городскими округами Забайкальского края;

- на прогнозных показателях поступления доходов главных администраторов доходов бюджета Забайкальского края;

- на базовых статистических показателях, представленных Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю;
- на динамике поступлений по доходам за предшествующие годы;

- с учетом оценки поступления доходов в 2016 году;

- на объемах межбюджетных трансфертов, определенных проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
При подготовке законопроекта также учтены положения пояснительной записки к проекту федерального закона о федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 
Пояснительная записка к законопроекту о бюджете Забайкальского края содержит информацию об объемах доходов бюджета Забайкальского края в разрезе источников, о факторах, оказавших влияние на динамику прогнозируемых поступлений.
К недостаткам пояснительной записки следует отнести следующее.

1) В  пояснительной записке в перечне  нормативных правовых актов, на базе которых сформирована доходная часть бюджета, не указан Федеральный закон от 29.12.2015 №406-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», положениями которого установлен норматив зачисления в бюджеты субъектов РФ платы за предоставление федеральными государственными органами, федеральными казенными учреждениями сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями, в случае, когда предоставление указанных документов осуществляется через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, в размере 50 процентов. При этом пояснительная записка содержит информацию об оценке дополнительных доходов краевого бюджета в результате указанных изменений.

2) В пояснительной записке в перечне нормативных актов, вводимых в действие с 1 января 2017 года и оказавших влияние на доходную часть бюджета, указаны федеральные законы от 03.07.2016  №346-ФЗ «О внесении изменений в статьи 46 и 47.2 Бюджетного кодекса РФ в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование» (изменения касаются применения штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах), от 23.05.2016 №144-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ» (основные изменения касаются налогообложения налогоплательщиков - участников региональных инвестиционных проектов).

Пояснительная записка не содержит информацию о влиянии указанных законодательных актов на доходы краевого бюджета в части объема дополнительных или выпадающих доходов.

3) В пояснительной записке при обосновании расчетов дополнительных поступлений по налогу на прибыль организаций в результате отмены пониженных ставок для отдельных категорий налогоплательщиков приведена ссылка на Закон Забайкальского края от 27.10.2016 №1393-ЗЗК «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об установлении пониженных ставок налога на прибыль организаций отдельным категориям налогоплательщиков в части сумм налога на прибыль организаций, зачисляемых в бюджет Забайкальского края». Однако указанным законодательным актом установлена налоговая преференция в виде пониженной ставки налога на прибыль организаций для организаций - резидентов территории опережающего социально-экономического развития на территории монопрофильного муниципального образования Забайкальского края (моногорода.). Необходима ссылка на положения Закона Забайкальского края от 23.11.2016 №1398-ЗЗК «О признании утратившими силу части 1 и пункта 2 части 2 статьи 1 Закона Забайкальского края «Об установлении пониженных ставок налога на прибыль организаций отдельным категориям налогоплательщиков в части сумм налога на прибыль организаций, зачисляемых в бюджет Забайкальского края».
4) Формирование бюджета Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется в соответствии с нормами бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах Российской Федерации и Забайкальского края, действующего в 2016 году (с учетом изменений, вводимых в действие с 2017 года). Вместе с тем, Основные направления налоговой политики Забайкальского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденные распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №475-р, содержат информацию об основных мерах, принимаемых на федеральном уровне в целях обеспечения увеличения доходов и сбалансированности бюджетов субъектов РФ, в том числе перераспределение 1 процентного пункта ставки налога на прибыль организаций из бюджетов субъектов РФ в федеральный бюджет. Полученные таким образом дополнительные доходы федерального бюджета предполагается направить на поддержку наименее обеспеченных регионов через механизм дополнительных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности только при соблюдении определенных условий.

Пояснительная записка информацию по данному вопросу не содержит.

5) При осуществлении оценки влияния изменений законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и федерального бюджетного законодательства на доходную базу консолидированного бюджета Забайкальского края в 2017 году не оценена сумма дополнительных  поступлений краевого бюджета от налога на имущество организаций в связи с поэтапной отменой налоговых льгот в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов (указанные изменения являются одним из наиболее значительных факторов в увеличении прогнозируемых поступлений налога на имущество организаций (в соответствии с положениями ст.380 Налогового кодекса РФ налоговая ставка в 2015 году составляет 1,0%, в 2016 году - 1,3%, в 2017 году - 1,6%, в 2018 году - 1,9%, в 2019 году - 2,2%). Указанная оценка не проводилась также при подготовке проекта закона «О бюджете Забайкальского края на 2016 год».
6) Пояснительная записка не содержит информацию о причинах снижения объемов прогнозируемых поступлений по отдельным доходам. При этом отмечается отрицательная динамика прогнозируемых поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, как в сравнении с ожидаемой оценкой 2016 года, так и в прогнозируемом периоде.

В 2017 году прогнозируется снижение поступлений в сравнении с ожидаемой оценкой 2016 года: по налогу на прибыль организаций, по налогу на добычу полезных ископаемых, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, государственной пошлине, при этом пояснительная записка не содержит информацию о том, какие факторы (изменение законодательства и т.д.) оказали влияние на динамику поступлений.

Необходимо отметить, что пояснительная записка в части неналоговых доходов ограничивается перечислением сумм прогнозируемых поступлений с детализацией по кодам бюджетной классификации, аналитическая и пояснительная информация в данной части отсутствует (за исключением того, что поступления спрогнозированы по данным главных администраторов доходов).

7)  Пояснительная записка содержит информацию о размере дополнительных доходов бюджета края в 2017 году в результате изменения законодательства Забайкальского края о налогах и сборах в части увеличения налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, на 823,0 тыс. рублей. При этом на момент формирования настоящего Заключения, изменения в Закон Забайкальского края от 04.05.2010 №360-ЗЗК «О размере налоговой ставки для отдельных категорий налогоплательщиков при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов» не внесены.
В рамках подготовки настоящего Заключения проведен выборочный анализ  Методик прогнозирования доходов бюджета Забайкальского края, утвержденных главными администраторами доходов краевого бюджета в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, постановления Правительства Забайкальского края от 10.05.2011 №155 «О Порядке осуществления органами государственной власти Забайкальского края и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Забайкальского края».

По результатам проведенного анализа необходимо отметить следующее.

Принятые Методики прогнозирования доходов соответствует положениям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» в части описания всех показателей, используемых для расчета прогнозного объема поступлений. Однако, по мнению КСП, необходима доработка принятых методик в целях более точного соответствия требованиям указанного постановления Правительства РФ в части выбора метода прогнозирования по каждому виду доходов, уточнения параметров и исходных данных, соответствующих выбранному методу прогнозирования.

Доходы бюджета Забайкальского края сформированы на основе закрепленных на долгосрочной основе единых нормативов отчислений от налогов и сборов, подлежащих зачислению в краевой и местные бюджеты в соответствии с требованиями БК РФ, нормативами отчислений, установленными Законом Забайкальского края от 20.12.2011 №608-ЗЗК «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае», а также нормативами отчислений, установленными федеральным и региональным законодательством о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

В расчетах использованы соответствующие макроэкономические показатели, прогнозные оценки главных администраторов доходов краевого бюджета, данные о суммах налоговых льгот, предоставляемых в соответствии с положениями действующего законодательства и их изменения, данные о суммах налоговых вычетов и другие положения, влияющие на поступление доходов.

Проект закона по доходам на 2017 год сформирован в сумме 39 701 501,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы - 27 634 295,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления - 12 067 206,7 тыс. рублей. На 2018 год проектируемые показатели составляют 40 952 255,5 тыс. рублей, 29 205 965,0 тыс. рублей и 11 746 290,5 тыс. рублей, на 2019 год – 43 071 720,4 тыс. рублей, 31 324 508,0 тыс. рублей и 11 747 212,4 тыс. рублей, соответственно.
IV.1.1. Объем налоговых доходов прогнозируется в 2017 году в сумме 26 998 378,0 тыс. рублей, в 2018 году – 28 559 935,0 тыс. рублей, в 2019 году – 30 651 069,0 тыс. рублей, что в общем объеме доходов бюджета края составляет 68,0%, 69,7% и 71,2%, соответственно. Прогнозируемый объем поступлений основных видов налогов характеризуется следующими данными.
Поступление налога на прибыль организаций в 2017 году прогнозируется в сумме 5 478 264,0 тыс. рублей, в 2018 году –5 982 300,0 тыс. рублей, в 2019 году –6 568 560,0 тыс. рублей. Динамика доходов от уплаты налога на прибыль организаций в 2017 – 2019 годах приведена в следующей таблице:
	Налог на прибыль организаций
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017-2019 гг.), тыс. рублей
	5 478 264,0
	5 982 300,0
	6 568 560,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. руб.*   
	(-) 188 687,0
	504 036,0
	586 260,0

	к предыдущему году (оценка), %
	96,7
	109,2
	109,8

	темпы роста к 2016 году, %*
	96,7
	105,6
	115,9

	Прогнозная оценка главного администратора доходов, тыс. рублей
	5 465 660,0
	5 935 665,0
	6 517 354,0

	Отклонение от показателей законопроекта: тыс. рублей
%
	- 12 604,0

-0,2
	- 46 635,0

-0,8
	- 51 206,0

-0,8


*  Ожидаемая оценка за 2016 год – 5 666 951,0 тыс. рублей (144,0% к фактическим поступлениям 2015 года), ожидаемая оценка главного администратора доходов - УФНС России по Забайкальскому краю - 5 788 390,0 тыс. рублей (отклонение - 121 439,0 тыс. рублей, или 2,1%)

Приведенные в таблице данные свидетельствуют, что доходы от уплаты налога на прибыль организаций на 2017 год спрогнозированы со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 3,3%, или на 188 687,0 тыс. рублей (к фактическим поступлениям 2015 года рост прогнозируемых платежей составил 39,2%), на плановый период 2018 и 2019 годов показатели спрогнозированы с ростом к предыдущему периоду. 

На объем фактических и прогнозируемых поступлений существенное влияние оказывает увеличение поступлений налога от ПАО «Сбербанк России» (в 2015 году указанная организация осуществляла возврат излишне уплаченных платежей) и от организаций, осуществляющих добычу полезных ископаемых. 

В то же время, на поступление налога негативное влияние оказывает отрицательная динамика поступлений от организаций, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков.

Отклонение прогнозируемой оценки на 2017-2019 годы от данных главного администратора доходов - Управления Федеральной налоговой службы России по Забайкальскому краю (далее – УФНС) составляет незначительную величину, ежегодно менее 1,0%.

Расчет поступлений данного налога составлен исходя из прогнозируемого объема прибыли прибыльных организаций по данным Министерства экономического развития Забайкальского края, с применением налоговой ставки и нормативов зачисления налога в соответствии с положениями бюджетного законодательства РФ и законодательства РФ о налогах и сборах. Расчеты произведены в условиях действующего законодательства о налогах и сборах.

При проведении прогнозных расчетов собираемость налога учтена в размере 100% исчисленной суммы налога (в соответствии с данными отчета формы 1-НМ «О начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» в 2012 году собираемость налога составила 92,1%, в 2013 году – 99,8%, в 2014 году – 116,4%, что может быть обусловлено осуществлением платежей в счет будущих периодов или погашением недоимки, в 2015 году – 92,9%).
КСП отмечает, что существуют риски недопоступления налога, связанные с отклонением фактической собираемости от прогнозируемой в размере 100,0%.

Кроме того, риски недопоступления налога связаны с наличием излишне уплаченного налога в сумме 829 600,0 тыс. рублей (на 01.11.2016).

Необходимо также отметить, что суммы фактически произведенных возвратов за 10 месяцев 2016 года в сравнении с данными аналогичного периода 2015 года сократились в 1,8 раза (с 843 923,0 тыс. рублей до 471 114,0 тыс. рублей).

Анализ фактических поступлений налога на прибыль организаций свидетельствует о нестабильности фактических поступлений налога. В 2011 году темп роста поступлений данного налога в бюджет края замедлился и по сравнению с предыдущим годом составил 123,2%, что на 15,5 процентных пункта меньше аналогичного показателя 2010 года. В 2012 году фактическое поступление налога в бюджет края составило 89,8% от поступлений 2011 года, в 2013 году - 79,4% от поступлений 2012 года, в 2014 году – 90,3% от поступлений 2013 года. С 2015 года отмечается рост фактических поступлений, которые возросли в сравнении с данными 2014 года на 13%. За 10 месяцев 2016 года темп роста к данным аналогичного периода 2015 года составил 137,2%. Ожидаемые поступления в 2016 году (по данным Министерства финансов Забайкальского края) составят 5 666 951,0 тыс. рублей с ростом к отчетным показателям 2014 года на 44,0%.

Учитывая динамику поступлений за ряд лет, наличие значительных сумм переплаты по налогу, Контрольно-счетная палата считает суммы прогнозируемых поступлений на 2017-2019 годы достаточно обоснованными.

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Забайкальского края в 2017 году прогнозируется в сумме 11 695 132,0 тыс. рублей, в 2018 году – 12 303 277,0 тыс. рублей, в 2019 году – 13 016 867,0 тыс. рублей. Динамика доходов от уплаты налога на доходы физических лиц в 2017 – 2019 годах приведена в следующей таблице:

	Налог на доходы физических лиц
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), тыс. рублей
	11 695 132,0
	12 303 277,0
	13 016 867,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. рублей*   
	299 925,0
	608 145,0
	713 590,0

	к предыдущему(оценка)году, %
	102,6
	105,2
	105,8

	темпы роста к 2016 году, %*
	102,6
	108,0
	114,2

	Темпы роста фонда заработной платы работников организаций (к предыдущему периоду), %
	103,8
	105,2
	105,8

	Прогнозная оценка главного администратора доходов (в сопоставимых условиях), тыс. рублей
	11 694 585,0
	12 304 123,0
	13 005 214,0

	Отклонения от показателей законопроекта:
тыс. рублей
%
	- 547,0

- 0,005
	 846,0

0,007
	- 11 653,0

-0,09


* Ожидаемая оценка за 2016 год – 11 395 207,0 тыс. рублей, что совпадает с оценкой главного администратора по расчету УФНС по Забайкальскому краю

Приведенные в таблице данные свидетельствуют о том, что динамика прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов характеризуется устойчивыми темпами роста. 
Отклонение прогнозируемой оценки на 2017-2019 годы от данных главного администратора доходов - УФНС по Забайкальскому краю составляет незначительную величину, ежегодно менее 0,1%.

Прогноз поступлений НДФЛ рассчитан в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса РФ, исходя из проектируемого фонда заработной платы работников организаций по данным Министерства экономического развития Забайкальского края, с учетом стандартных и других вычетов и распределения по нормативу отчислений в размере 70,0% от поступлений в консолидированный бюджет края. Дополнительно учтены данные о денежном довольствии военнослужащих.

В расчетах учтен налог на доходы физических лиц от прочих источников доходов (обязанность по исчислению, удержанию и перечислению которых возложена на налоговых агентов, а также от физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов, от иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента и иных доходов, подлежащих налогообложению).

Кроме того, в расчетах применена индексация налоговой базы на коэффициент, характеризующий «теневую» заработную плату. Указанная мера призвана стимулировать деятельность созданных в муниципальных образованиях межведомственных комиссий по проблемам оплаты труда. 

Суммы возвратов по налогу на доходы физических лиц в связи с применением налогоплательщиками социальных и имущественных налоговых вычетов в динамике характеризуются следующими данными (по информации УФНС по Забайкальскому краю, консолидированный бюджет):

	№
	Отчетный период
	Значение

	1
	10 месяцев 2011 года, тыс. рублей
	386 657,0

	2
	10 месяцев 2012 года, тыс. рублей
	535 950,0

	
	Темп роста, %
	138,6

	3
	10 месяцев 2013 года, тыс. рублей
	726 260,0

	
	Темп роста, %
	135,5

	4
	10 месяцев 2014 года, тыс. рублей
	956 570,0

	
	Темп роста, %
	131,7

	5
	10 месяцев 2015 года, тыс. рублей
	1 158 534,0

	
	Темп роста, %
	121,1

	6
	10 месяцев 2016 года, тыс. рублей
	1 145 697,0

	
	Темп роста, %
	98,9

	7
	2011 год, тыс. рублей
	438 119,0

	8
	2012 год, тыс. рублей
	591 052,0

	
	Темп роста, %
	134,9

	9
	2013 год, тыс. рублей
	789 952,0

	
	Темп роста, %
	133,7

	11
	2014 год, тыс. рублей
	1 026 535,0

	
	Темп роста, %
	129,9

	121
	2015 год, тыс. рублей
	1 255 868,0

	
	Темп роста, %
	122,3


Темпы роста прогнозируемых поступлений НДФЛ в 2017 году ниже темпов роста фонда заработной платы работников организаций в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, представленного Министерством экономического развития края, на 1,2%, в 2018-2019 годах темпы роста фактических поступлений и ФОТ совпадают.

При анализе показателей, характеризующих фонд заработной платы работников организаций в разрезе видов экономической деятельности, представленных Министерством экономического развития края, КСП отмечает следующее.

Фонд заработной платы в разрезе видов экономической деятельности характеризуется следующими данными:



	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	2015 год отчет
	2016 год оценка
	2017 год прогноз
	2018 год прогноз
	2019 год прогноз

	1.
	Фонд заработной платы работников организаций - всего
	млн. рублей
	106 633,4
	108 714,3
	112 819,6
	118 653,1
	125 589,4

	1.1.
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	млн .рублей
	1 063,3
	1 084,1
	1 128,9
	1 169,3
	1 234,8

	1.2.
	добыча полезных ископаемых
	млн. рублей
	6 635,3
	7 512,6
	7 920,2
	9 252,0
	10 695,8

	1.3.
	обрабатывающие производства
	млн .рублей
	7 133,0
	6 964,4
	7 143,5
	7 448,2
	7 786,9

	1.4.
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн .рублей
	6 307,8
	6 461,0
	6 864,8
	7 119,4
	7 495,3

	1.5.
	строительство
	млн .рублей
	2 725,0
	2 799,6
	2 943,3
	2 502,1
	2 652,8

	1.6.
	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	млн. рублей
	4 234,2
	4 291,2
	4 440,4
	4 731,7
	4 980,6

	1.7.
	гостиницы и рестораны
	млн. рублей
	585,0
	590,8
	608,6
	638,3
	671,2

	1.8.
	транспорт и связь
	млн. рублей
	23 275,9
	23 449,2
	24 505,3
	25 579,6
	26 660,5

	1.9.
	финансовая деятельность
	млн. рублей
	2 675,4
	2 726,3
	2 791,1
	2 952,8
	3 128,9

	1.10.
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	млн. рублей
	6 274,2
	6 316,5
	6 486,9
	6 836,9
	7 211,3

	1.11.
	государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	млн. рублей
	19 140,3
	19 338,8
	19 715,1
	20 648,9
	21 672,4

	1.12.
	образование
	млн. рублей
	12 468,1
	12 767,3
	13 313,9
	14 013,4
	14 735,7

	1.13.
	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	млн. рублей
	11 136,8
	11 373,1
	11 816,0
	12 452,6
	13 163,7

	1.14.
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	млн. рублей
	2 979,1
	3 039,5
	3 141,8
	3 307,8
	3 499,4

	2.
	Среднесписочная численность работников организаций - всего
	человек
	287 290
	281 387
	278 385
	276 689
	275 976

	2.1.
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	человек
	7 181
	6 934
	6 821
	6 755
	6 712

	2.2.
	добыча полезных ископаемых
	человек
	11 519
	12 293
	12 195
	13 262
	14 010

	2.3.
	обрабатывающие производства
	человек
	18 686
	17 089
	16 502
	16 489
	16 226

	2.4.
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	человек
	16 152
	15 513
	15 353
	15 205
	15 135

	2.5.
	строительство
	человек
	7 884
	7 392
	7 120
	6 171
	6 120

	2.6.
	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	человек
	19 182
	19 290
	19 166
	18 777
	18 506

	2.7.
	гостиницы и рестораны
	человек
	3 327
	3 281
	3 186
	3 030
	3 000

	2.8.
	транспорт и связь
	человек
	41 073
	38 893
	39 045
	38 572
	38 358

	2.9.
	финансовая деятельность
	человек
	4 441
	4 371
	4 317
	4 291
	4 288

	2.10.
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	человек
	18 416
	19 237
	18 909
	18 857
	18 759

	2.11.
	государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	человек
	40 547
	39 445
	39 514
	39 202
	39 001

	2.12.
	образование
	человек
	47 012
	46 591
	46 222
	46 151
	46 112

	2.13.
	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	человек
	39 548
	39 091
	38 774
	38 717
	38 634

	2.14.
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	человек
	12 322
	11 967
	11 261
	11 210
	11 115




Приведенные данные свидетельствуют о том, что фонд заработной платы работников организаций на 2017 год спрогнозирован с ростом на 3,8% при одновременном прогнозируемом снижении численности работников организаций на 1,1% по краю в целом, в том числе по отраслям экономики на 0,6-5,9%. Увеличение численности работающих отмечается только по виду экономической деятельности «Транспорт и связь» - на 0,4% (152 единицы), «Государственное управление и обеспечение военной безопасности» - на 0,2% (69 единиц).

В 2018 и 2019 годах темп роста фонда заработной платы работников организаций к предыдущему периоду составляет 105,2% и 105,8%, соответственно. При этом прогнозируется снижение среднесписочной численности работающих в 2018 году на 0,6% (1 696 единиц), в 2019 году – на 0,3% (713 единиц) в сравнении с данными предыдущего года. Таким образом, в 2019 году прогнозируется снижение среднесписочной численности работающих в сравнении с отчетными данными 2015 года на 3,9% (11 314 единиц).

Учитывая динамику поступлений за ряд лет, наличие значительных сумм переплаты по налогу, тенденцию увеличения сумм фактически произведенных возвратов, Контрольно-счетная палата считает суммы прогнозируемых поступлений на 2017-2019 годы обоснованными.

При этом необходимо отметить, что данные Министерства экономического развития Забайкальского края о среднесписочной численности и фонде заработной платы работников организаций Забайкальского края за отчетный 2015 год, являющийся базовым при осуществлении расчетов, в целом соответствует данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю. 

Однако, в разрезе данных по видам экономической деятельности отмечаются существенные расхождения как среднесписочной численности работающих, так и размера фонда заработной платы работников организаций, что вызывает сомнения в достоверности расчетных показателей по видам экономической деятельности.
Объем поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на 2017 год прогнозируется в размере 2 048 360,0 тыс. рублей, в 2018 году – 2 019 745,0 тыс. рублей, в 2019 году – 2 266 826,0 тыс. рублей. Динамика доходов от уплаты акцизов приведена в следующей таблице:

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), тыс. рублей
	2 048 360,0
	2 019 745,0
	2 266 826,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. рублей*   
	- 789 605,0
	- 28 615,0
	247 081,0

	к предыдущему году (оценка), %
	72,2
	98,6
	112,2

	темпы роста к 2016 году, %
	72,2
	71,2
	79,9


* Ожидаемая оценка за 2016 год – 2 837 965,0 тыс. рублей
Приведенные в таблице данные свидетельствуют о том, что доходы от уплаты акцизов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов спрогнозированы со снижением к ожидаемым поступлениям 2016 года.  

В краевом бюджете по нормативу 80,0% от поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края учитываются доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в бюджеты субъектов РФ по нормативу распределения в размере 0,8052%, установленному проектом закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

При прогнозировании учтено снижение нормативов зачисления доходов от уплаты акцизов в бюджеты субъектов РФ с 88,0 % в 2016 году до 61,7%, 57,4%, 60,2% в 2017, 2018, 2019 годах, соответственно, а также снижение норматива распределения доходов от акцизов в 2017-2019 годах в бюджет Забайкальского края с 0,8713% до 0,8052%

Выпадающие доходы бюджета края в 2017 году оценены в сумме 486 342,0 тыс. рублей, местных бюджетов – в сумме 121 759,0 тыс. рублей.

Расчет поступлений акцизов на пиво произведен на основании данных Министерства экономического развития Забайкальского края о прогнозируемых объемах производства пива ОАО «Ключи» в количестве 692,0 тыс. дкл. в 2017 году, 715 тыс. дкл. в 2018 году, 740,0 тыс. дкл. в 2019 году.

Необходимо отметить, что ожидаемое поступление акцизов в 2016 году с учетом внесенных в ноябре 2016 года изменений в краевой бюджет составит 2 841 005,0 тыс. рублей, что на 3 040,0 тыс. рублей больше значения показателя, указанного в пакете документов к рассматриваемому законопроекту. Отклонение показателей отмечается по акцизам на пиво и алкогольную продукцию.
Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2017 год составит 1 202 741,0 тыс. рублей, на 2018 год – 1 234 369,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 277 303,0 тыс. рублей. Динамика поступлений по указанному налогу приведена в следующей таблице:

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), 

тыс. рублей
	1 202 741,0
	1 234 369,0
	1 277 303,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. рублей*    
	- 8 895,2
	31 628,0
	42 934,0

	к предыдущему году (оценка), %
	99,3
	102,6
	103,5

	темпы роста к 2016 году, %
	99,3
	101,9
	105,4

	Прогнозная оценка главного администратора доходов, тыс. рублей
	1 202 741,0
	1 234 369,0
	1 277 303,0

	Отклонения от показателей законопроекта
	0
	0
	0


* Ожидаемая оценка за 2016 год – 1 211 636,2 тыс. рублей, по данным УФНС по Забайкальскому краю – 1 177 493,0 тыс. рублей.

Утвержденные годовые бюджетные назначения по указанному налогу на 2016 год составляют 1 177 483,0 тыс. рублей.

Приведенные в таблице данные свидетельствуют о снижении динамики прогнозируемых показателей в 2017 году в сравнении с ожидаемым поступлением платежей 2016 года, что не соответствует сложившейся динамике поступлений и основным показателям социально-экономического развития Забайкальского края. Так, в соответствии с данными Министерства экономического развития края темп роста объемов платных услуг населению в 2017 году в сравнении с данными 2016 года составит 106,9% (в сопоставимых ценах – 100,9%), объемов розничной торговли – 107,4% (в сопоставимых ценах – 100,4%), общественного питания – 107,2% (в сопоставимых ценах – 100,8%). В последующие годы прогнозируемого периода также отмечается положительная динамика прогнозируемых экономических показателей. 
Учитывая приведенные показатели, Контрольно-счетная палата считает объем ожидаемых поступлений 2016 года завышенным, при этом прогнозируемые поступления на 2017-2019 годы обоснованными.
Налоги на имущество в бюджете края спрогнозированы в соответствии с положениями глав 28, 29, 30 Налогового кодекса РФ, законодательства Забайкальского края о налогах и сборах. Общая сумма поступлений данных налогов в 2017 году составит 5 554 794,0 тыс. рублей, в 2018 году – 5 922 877,0 тыс. рублей, в 2019 году – 6 291 380,0 тыс. рублей. 

Динамика прогнозируемых поступлений налога на имущество организаций приведена в следующей таблице:

	Налог на имущество организаций
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), 

тыс. рублей
	5 087 068,0
	5 441 154,0
	5 795 240,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. руб.*)    
	493 501,0
	354 086,0
	354 086,0

	к предыдущему году (оценка), %
	110,7
	107,0
	106,5

	темпы роста к 2016 году, %
	110,7
	118,5
	126,2

	Прогнозная оценка главного администратора доходов, тыс. руб.
	5 087 068,0
	5 441 154,0
	5 795 240,0

	Отклонения от показателей законопроекта
	0
	0
	0


*Ожидаемая оценка за 2016 год – 4 593 567,0 тыс. рублей, по данным УФНС по Забайкальскому краю – 4 595 800,0 тыс. рублей
Утвержденные годовые бюджетные назначения по указанному налогу на 2016 год уменьшены до 4 820 793,0 тыс. рублей.

Приведенные в таблице данные свидетельствуют, что доходы от налога на имущество организаций на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов спрогнозированы с ростом к предыдущему периоду (рост в 2019 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2016 года ставит 126,2%).    

В пояснительной записке указано, что объем налога рассчитан в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации и Забайкальского края о налогах и сборах с применением норматива зачисления налога в соответствии с положениями бюджетного законодательства Российской Федерации.

Увеличение поступлений налога обусловлено изменениями законодательства в части поэтапного увеличения ставок налогообложения в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов (в 2014 году – 0,7%, в 2015 году – 1%, в 2016 году – 1,3% в 2017 году – 1,6 %, в 2018 году – 1,9%, в 2019 году – 2,2%), уплатой налога в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость с применением налоговой ставки в размере 2,0%.
Кроме того, при прогнозировании учтены дополнительные поступления в связи с отменой налоговых льгот, предусматривавшихся законодательством Забайкальского края (Закон Забайкальского края от 20.10.2016 №1389-ЗЗК «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О налоге на имущество организаций»). Дополнительные поступления по оценке Министерства финансов Забайкальского края в 2017 году составят 70 226,0 тыс. рублей.

Риски недопоступления налога могут быть обусловлены сложившимися показателями собираемости. По данным отчета формы 1-НМ «О начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» в 2012 году собираемость налога составила 99,1%, в 2013 году – 97,5%, в 2014 году – 97,0%, в 2015 году – 106,8% (что может быть следствием уплаты платежей в счет будущих периодов), в 2016 году – 93,7% (без учета начисления и уплаты платежей по сроку 05.11.2016). 

Контрольно-счетная палата считает прогнозируемые объемы налога обоснованными.

Поступления по транспортному налогу в 2017 году прогнозируются в сумме 466 550,0 тыс. рублей. В соответствии с данными пояснительной записки к законопроекту расчеты сформированы исходя из норматива зачисления в размере 100% от поступлений в консолидированный бюджет края в соответствии с положениями законодательства РФ и Забайкальского края о налогах и сборах. В 2018 году прогнозируемые поступления налога составят 480 547,0 тыс. рублей, в 2019 году – 494 964,0 тыс. рублей. Прогнозируемые поступления характеризуются стабильной положительной динамикой. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что наиболее значительные расхождения с прогнозной оценкой главного администратора доходов – УФНС по Забайкальскому краю, отмечаются только в 2019 году – 3,7%. В остальных прогнозируемых периодах отклонения составляют менее 2,0%.

Собираемость налога характеризуется достаточно низкими показателями. По данным отчета формы 1-НМ в 2012 году собираемость налога составила 89,0%, в 2013 году – 85,4%, в 2014 году – 83,5%, в 2015 году – 87,5%.
Кроме того, недоимка по налогу имеет значение, сопоставимое с суммой ежегодно поступающих платежей, так по данным главного администратора доходов – УФНС России по Забайкальскому краю по состоянию на 01.11.2016 недоимка составила 334 314,0 тыс. рублей. Динамика прогнозируемых поступлений транспортного налога приведена в следующей таблице:

	 Транспортный налог
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), тыс. рублей
	466 550,0
	480 547,0
	494 964,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. рублей*    
	12 043,0
	13 997,0
	14 417,0

	к предыдущему году (оценка), %
	102,6
	103,0
	103,0

	темпы роста к 2016 году, %
	102,6
	105,7
	108,9

	Прогнозная оценка главного администратора доходов, тыс. рублей
	466 545,0
	471 520,0
	476 558,0

	Отклонения от показателей законопроекта, 

тыс. руб.

%
	-5,0
0
	- 9 027,0
-1,9
	- 18 406,0
- 3,7


*  Ожидаемая оценка за 2016 год – 454 507,0 тыс. рублей, по данным УФНС по Забайкальскому краю – 455 507,0 тыс. рублей.
Поступления налога на игорный бизнес в 2017-2019 годах прогнозируются в сумме по 1 176,0 тыс. рублей ежегодно. Согласно данным пояснительной записки к законопроекту, налог рассчитан в соответствии с положениями законодательства РФ и Забайкальского края о налогах и сборах. Суммы прогнозируемых поступлений соответствуют данным главного администратора доходов – УФНС по Забайкальскому краю. 

Поступления по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами прогнозируются на 2017 год в объеме 920 002,0 тыс. рублей, в 2018 году – 988 589,0 тыс. рублей, в 2019 году – 1 104 504,0 тыс. рублей. В составе указанных платежей, зачисляемых в доход краевого бюджета, предусмотрен налог на добычу полезных ископаемых, сбор за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов.

Динамика прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых приведена в следующей таблице:
	Налог на добычу полезных ископаемых
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), тыс. рублей
	911 702,0
	980 089,0
	1 096 004,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. рублей*    
	- 6 898,0
	68 387,0
	115 915,0

	к предыдущему году (оценка), %
	99,2
	107,5
	111,8

	темпы роста к 2016 году, %
	99,2
	106,7
	119,3

	Прогнозная оценка главного администратора доходов, тыс. рублей
	911 700,0
	980 077,0
	1 096 050,0

	Отклонение от показателей законопроекта, тыс. рублей
	-2,0
	-12,0
	46,0


* Ожидаемая оценка за 2016 год – 918 600,0 тыс. рублей, по данным УФНС по Забайкальскому краю – 911 590,0 тыс. рублей (отклонение составляет 7 010,0 тыс. рублей, или 0,8%)
Приведенные в таблице данные свидетельствуют о прогнозируемом снижении поступлений в 2017 году в сравнении с отчетными показателями 2016 года.

В соответствии с пояснениями, представленными главным администратором доходов краевого бюджета - УФНС России по Забайкальскому краю, на динамику фактических поступлений оказали влияние значительные поступления в 2016 году по уточненным налоговым декларациям за предыдущие налоговые периоды (в сумме 59 000,0 тыс. рублей).

В соответствии с данными пояснительной записки прогноз налога на добычу полезных ископаемых рассчитан на основании данных Министерства экономического развития Забайкальского края исходя из объемов добычи полезных ископаемых, прогнозируемого уровня цен, налоговых ставок и нормативов отчислений, установленных бюджетным законодательством РФ и Забайкальского края, законодательством РФ о налогах и сборах. 
При прогнозировании также произведен досчет (увеличение) прогнозируемых расчетных показателей, однако пояснительная записка не содержит информацию о том, какие дополнительные критерии применялись при увеличении расчетных показателей. 
Возможные риски неисполнения планируемых показателей могут быть связаны с недостижением прогнозируемых объемов добычи полезных ископаемых и со снижением уровня собираемости указанного налога. Так, по данным отчета формы 1-НМ в 2011 году собираемость налога составила 96,4%, в 2012 году – 111,1% (что может быть обусловлено осуществлением платежей в счет будущих периодов или погашением недоимки), в 2013 году – 91,4%, в 2014 году – 96,5%, в 2015 году – 103,7% (что может быть обусловлено погашением задолженности или уплатой налогоплательщиками платежей в счет будущих периодов), в 2016 году собираемость налога составила 84,9%.
Одним из крупных недропользователей Забайкальского края является ОАО «Ново-Широкинский Рудник», осуществляющий добычу многокомпонентных комплексных руд. При этом предприятием осуществляется добыча золота и серебра, однако, в связи с тем, что лицензия на право пользования недрами выдана на добычу многокомпонентной комплексной руды (колчедано-полиметаллической, содержащей цинк и свинец), налог на добычу полезных ископаемых уплачивается предприятием с добытой руды. В соответствии с положениями Налогового кодекса РФ налогообложение добытого золота и серебра в данном случае не осуществляется.

При этом основным видом деятельности предприятия является «Добыча руд и песков драгоценных металлов и руд редких металлов». По данным Министерства экономического развития Забайкальского края объем добычи золота, осуществляемый предприятием, в 2015 году составил 1 660 кг, в 2016 году (по оценке) – 1 722 кг, в 2017 году (по прогнозу) – 1 663,0 кг, в 2018 году (по прогнозу) – 1 675 кг, в 2019 году (по прогнозу) – 1 876 кг. Выпадающие доходы консолидированного бюджета Забайкальского края составляют 131 412,2 тыс. рублей, 154 980,0 тыс. рублей, 161 643,6 тыс. рублей, 168 840,0 тыс. рублей и 194 841,4 тыс. рублей, соответственно.
Кроме того, значительный объем выпадающих доходов связан с исключением из прогнозных расчетов объемов добычи золота ЗАО «Рудник Александровский» - участника регионального инвестиционного проекта. По данным Министерства экономического развития края объем добычи золота, осуществляемый предприятием, в 2017 году по прогнозу составит 1 700 кг, в 2018 году – 1 800 кг, в 2019 году (по прогнозу) – 1 900 кг. Выпадающие доходы консолидированного бюджета Забайкальского края составляют 165 240,0 тыс. рублей, 181 440,0 рублей и 197 334,0 тыс. рублей, соответственно.
Кроме того, при осуществлении расчетов Министерством финансов края принята цена за 1 грамм золота в размере 2 499 рублей, отличная от данных Министерства экономического развития края - 2 885 рублей, в результате сумма прогнозируемых поступлений на 2019 год (исходя из прогнозных показателей Министерства экономического развития) занижена на 120,2 млн. рублей, в том числе в краевой бюджет – на 71,8 млн. рублей.

Однако, на общий объем прогнозируемых поступлений указанное расхождение не оказывает влияния в связи с тем, что при прогнозировании произведен досчет (увеличение) прогнозируемых поступлений.
Сбор за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов в 2017-2019 годах прогнозируется в размере 8 300,0 тыс. рублей, 8 500,0 тыс. рублей и 8 500,0 тыс. рублей, соответственно, по данным главного администратора доходов бюджета Забайкальского края – УФНС по Забайкальскому краю, с учетом зачисления указанного платежа в доход бюджета края по нормативу 100,0%.

Динамика поступлений государственной пошлины в 2017 – 2019 годах приведена в следующей таблице:

	Государственная пошлина
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), тыс. рублей
	99 085,0
	108 778,0
	125 629,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. рублей*    
	- 19 574,0
	9 693,0
	16 851,0

	к предыдущему году (оценка), %
	83,5
	109,8
	115,5

	темпы роста к 2016 году, %
	83,5
	91,7
	105,8


* Ожидаемая оценка за 2016 год – 118 659,0 тыс. рублей
В пояснительной записке к законопроекту указывается, что государственная пошлина прогнозируется в соответствии с положениями Налогового кодекса РФ с учетом расчетов главных администраторов доходов бюджета Забайкальского края.

Ожидаемые поступления 2016 года оценены в объеме законодательно утвержденных годовых бюджетных назначений. Объем утвержденных бюджетных назначений на 2016 год с учетом внесенных в ноябре 2016 года изменений уменьшен до 114 846,4 тыс. рублей (с учетом передвижек, не утвержденных законом о бюджете). Уточненные годовые бюджетные назначения на 36,8% превысят отчетные данные 2015 года, при этом темп роста фактических поступлений по состоянию на 01.11.2016 в сравнении с данными аналогичного периода 2015 года составляет 109,5%.
По данным главных администраторов доходов краевого бюджета, на долю которых приходится основной объем поступлений государственной пошлины:

- Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края прогнозируется неисполнение утвержденных годовых бюджетных назначений на сумму 4 287,0 тыс. рублей;

- Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому краю прогнозируется неисполнение утвержденных годовых бюджетных назначений на сумму 24 050,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.11.2016 поступления государственной пошлины за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним составили 27 382,9 тыс. рублей при назначениях в сумме 56 910,0 тыс. рублей. 

На основании изложенного, с учетом того, что по состоянию на 01.11.2016 фактические поступления государственной пошлины составили 77 216,0 тыс. рублей, или 67,2% от уточненных годовых бюджетных назначений (с учетом внесенных изменений), ожидаемая оценка поступлений 2016 года, рассчитанная Министерством финансов Забайкальского края на этапе прогнозирования в сумме 93 097,0 тыс. рублей, по мнению КСП, является более реалистичной. 

С учетом более реалистичной оценки ожидаемых поступлений государственной пошлины в 2016 году объем прогнозируемых поступлений имеет стабильную положительную динамику, что соответствует положительной динамике, сложившейся с 2013 года.

Поступление задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам не прогнозируется, что соответствует данным главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в качестве резервов пополнения доходной части бюджета от налоговых доходов можно рассматривать дополнительные поступления по результатам контрольной работы налоговых органов. 

Так, по данным налоговой отчетности (отчет формы 2-НК «О результатах контрольной работы налоговых органов») дополнительные начисления в консолидированный бюджет Забайкальского края составили:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	9 месяцев 2016 года

	Дополнительно начислено платежей, всего
	1 990 218,0
	1 968 094,0
	1 795 604,0
	1 266 543,0

	в том числе налоги 
	1 203 675,0
	1 206 510,0
	1 085 497,0
	681 706,0

	Камеральные проверки
	226 157,0
	171 900,0
	137 721,0
	168 587,0

	Выездные проверки 
	1 403 656,0
	1 527 137,0
	1 385 214,0
	748 974,0

	Выездные проверки физических лиц
(за исключением ИП, занимающихся частной практикой)
	19 741,0
	22 066,0
	40 193,0
	42 755,0

	Пени за несвоевременную уплату налогов, взносов, сборов и др.
	340 664,0
	246 991,0
	232 476,0
	306 227,0


Кроме того, в качестве резерва пополнения доходной части краевого бюджета можно считать результаты работы по сокращению недоимки. Так, по состоянию на 01 ноября 2016 года общая сумма недоимки составляет 1 252 930,0 тыс. рублей, в том числе налог – 909 544,0 тыс. рублей, из них:

- по налогу на доходы физических лиц – 475 438,0 тыс. рублей, в том числе налог – 341 404,0 тыс. рублей;
- по транспортному налогу с физических лиц – 334 314,0 тыс. рублей, в т.ч. налог – 246 785,0 тыс. рублей;

- по налогу на прибыль организаций – 183 193,0 тыс. рублей, в т.ч. налог – 144 616,0 тыс. рублей;

- по налогу на имущество организаций –  159 705,0  тыс.  рублей,  в  т.ч. налог  – 113 050,0 тыс. рублей;

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 72 998,0 тыс. рублей, в т.ч. налог – 43 088,0 тыс. рублей;

- по платежам за пользование природными ресурсами – 15 145,0 тыс. рублей, в т.ч. налог – 13 684,0 тыс. рублей;

- по транспортному налогу с организаций – 9 017,0 тыс. рублей, в т.ч. налог – 6 076,0 тыс. рублей;

- по прочим отмененным налогам и сборам – 2 762,0 тыс. рублей, в т.ч. налог – 779,0 тыс. рублей;

- по налогу на игорный бизнес – 358,0 тыс. рублей, в т.ч. налог – 62,0 тыс. рублей.

Отмечается негативная тенденция роста недоимки в краевой бюджет, так по состоянию на 01 ноября 2015 года недоимка составляла всего 854 868,0 тыс. рублей.

Наиболее значительный рост недоимки отмечается по налогу на прибыль организаций – в 1,25 раза и по налогу на доходы физических лиц – в 2,6 раза.

В соответствии с данными аналитической записки о реализации комплексного плана мероприятий по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края, контролю за соблюдением финансовой бюджетной и налоговой дисциплины, размещенной на сайте Министерства финансов Забайкальского края, в результате осуществления мероприятий Комплексного плана за 2015 год мобилизовано налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края в сумме 988 150,8 тыс. рублей (из них налога на доходы физических лиц – 423 762,3 тыс. рублей), или 2,9% от общего объема фактических поступлений, в том числе за счет проведения мероприятий по мобилизации дополнительных доходов – 646 430,1 тыс. рублей и вскрытых резервов – 341 720,7 тыс. рублей (в результате осуществления мероприятий Комплексного плана за 2014 год мобилизовано налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет края в сумме 942 860,0 тыс. рублей (из них НДФЛ – 292 530,9 тыс. рублей).

Однако ни в одном из представленных расчетов это не учтено.

Проанализировав прогноз поступлений в бюджет края, Контрольно-счетная палата считает, что расчеты поступления налоговых доходов в целом имеют достаточные обоснования отраженных в них показателей в условиях положительной динамики макроэкономических показателей. 

IV.1.2. Неналоговые доходы бюджета Забайкальского края сформированы в соответствии с нормами ст. 41-42, 46, 57 БК РФ. Представленным проектом закона о бюджете объем неналоговых доходов в 2017 году прогнозируется в сумме 635 917,0 тыс. рублей, в 2018 году – в сумме 646 030,0 тыс. рублей, в 2017 году – в сумме 673 439,0 тыс. рублей.

Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета Забайкальского края в 2017-2019 годах составляет в пределах 1,6% ежегодно. Динамика прогнозируемых поступлений неналоговых доходов приведена в следующей таблице:

	Неналоговые доходы
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), тыс. рублей
	635 917,0
	646 030,0
	673 439,0

	к предыдущему году (оценка),  тыс. рублей*    
	17 988,4
	10 113,0
	27 409,0

	к предыдущему (оценка) году, %
	102,9
	101,6
	104,2

	темпы роста к 2016 году, %
	102,9
	104,5
	109,0


*  Ожидаемая оценка за 2016 год – 617 928,6 тыс. рублей
Объем утвержденных бюджетных назначений на 2016 год с учетом внесенных в ноябре изменений уменьшен до 593 265,5 тыс. рублей (с учетом передвижек, не утвержденным законом о бюджете).
Данные о структуре неналоговых доходов отражены в следующей таблице:
	Вид неналоговых доходов
	Доля в структуре доходов (%)

	
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год (ожидаемая оценка) 
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	18,8
	9,6
	7,3
	7,6
	6,6
	3,3
	3,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	35,8
	29,9
	23,0
	25,6
	30,2
	30,6
	30,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	21,7
	15,7
	21,5
	6,3
	6,0
	6,2
	6,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1,8
	2,4
	1,0
	3,5
	2,0
	4,0
	3,8

	Административные платежи и сборы
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	21,55
	42,4
	47,1
	56,5
	55,0
	55,7
	56,5

	Прочие неналоговые доходы
	0,15
	-0,2
	-0,1
	0,2
	менее 0,1%
	менее 0,1%
	менее 0,1%

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В анализируемом периоде произошло существенное изменение удельного веса по подгруппам неналоговых доходов в структуре неналоговых доходов в целом. Возрастает удельный вес поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба при одновременном снижении удельного веса доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.

Изменение структуры поступлений неналоговых доходов в значительной степени обусловлено изменениями бюджетного законодательства РФ в части перераспределения в пользу местных бюджетов с 2014 года нормативов отчислений доходов от сдачи в аренду и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, что привело к сокращению объема поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 

Дальнейшее снижение объема прогнозируемых поступлений доходов от использования имущества, по данным главного администратора доходов – Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края, обусловлено окончанием в 2016 году сроков действия (расторжением) договоров аренды на общую сумму 11 163,8 тыс. рублей (в том числе в 2016 году по обоюдному соглашению расторгнут договор аренды с ОАО «РУС» на сумму 8 305,9 тыс. рублей). Срок действия отдельных договоров прекратится также в 2017-2018 годах. Сведения о намереньях пролонгации договоров на момент прогнозирования у главного администратора отсутствовали. 

Динамика фактических (прогнозируемых) поступлений неналоговых доходов в 2013 – 2019 годах характеризуется следующими данными:

	Вид неналоговых доходов
	2013 год
	2014 год


	2015 год 
	2016 год (ожидае-мая оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, тыс. рублей
	106 314,7
	68 953,5
	62 033,3
	46 760,0
	42 119,0
	21 184,0
	20 534,0

	темп роста к предыдущему году, %
	137,0
	64,8
	90,0
	75,4
	90,1
	50,3
	96,9

	2. Платежи при пользовании природными ресурсами, тыс. рублей
	202 434,6
	215 824,4
	194 794,9
	158 534,6
	192 053,0
	197 784,0
	203 304,0

	темп роста к предыдущему году, %
	91,4
	106,6
	90,3
	81,4
	121,1
	103,0
	102,8

	3. Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства, тыс. рублей
	122 442,6
	112 940,5
	182 055,1
	38 827,0
	38 235,0
	40 056,0
	42 062,0

	темп роста к предыдущему году, %
	82,1
	92,2
	161,2
	21,3
	98,5
	104,8
	105,0

	4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, тыс. рублей
	10 398,4
	17 517,6
	8 521,1
	21 406,0
	12 744,0
	25 688,0
	25 688,0

	темп роста к предыдущему году, %
	54,5
	168,5
	48,6
	251,2
	59,5
	201,6
	100,0

	5. Административные платежи и сборы, тыс. рублей
	1 171,7
	1 301,8
	1 244,8
	1 634,0
	1 210,0
	1 270,0
	1 330,0

	темп роста к предыдущему году, %
	116,7
	111,1
	95,6
	131,3
	74,1
	105,0
	104,7

	6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба, тыс. рублей
	121 803,0
	305 535,9
	399 274,7
	349 328,0
	349 456,0
	359 948,0
	380 421,0

	темп роста к предыдущему году, %
	176,1
	250,8
	130,7
	87,5
	100,04
	103,0
	105,7

	7. Прочие неналоговые доходы, тыс. рублей
	794,5
	-1 098,6
	- 517,5
	1 439,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Всего, тыс. рублей
	565 359,5
	720 975,1
	847 406,4
	617 928,6
	635 917,0
	646 030,0
	673 439,0

	темп роста к предыдущему году, %
	105,0
	127,5
	117,5
	72,9
	102,9
	101,6
	104,2


Прогнозируемые поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходов от продажи материальных и нематериальных активов совпадают с данными главного администратора доходов – Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края.

Прогнозируемые поступления платы за использование лесов в значительной степени отличаются от данных главного администратора доходов – Государственной лесной службы по Забайкальскому краю. Отклонения в 2017 году составляют 10 078,0 тыс. рублей, в 2018 году – 19 920,6 тыс. рублей, в 2019 году – 28 713,7 тыс. рублей. Указанные доходы можно рассматривать в качестве резервов пополнения доходной части краевого бюджета.
Вместе с тем, прогнозируемые поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду превышают данные главного администратора доходов – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Забайкальскому краю: в 2017 году на 15 336,8 тыс. рублей. 
Контрольно-счетной палатой Забайкальского края в 2015-2016 годах были проведены контрольные мероприятия по вопросам проверки законности и эффективности управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в государственной собственности, в Министерстве социальной защиты населения, Министерстве образования, науки и молодежной политики, Министерстве культуры, Министерстве физической культуры и спорта Забайкальского края и в подведомственных им учреждениях, а также ГУК «Читинская государственная кинокомпания». Проверками выявлены серьезные недостатки в организации работы в указанных направлениях, в том числе наличие неэффективных расходов бюджета Забайкальского края, неэффективное использование имущества. При проведении контрольного мероприятия в Государственной лесной службе Забайкальского края и её подведомственных учреждениях по отдельным вопросам исполнения краевого бюджета также установлены нарушения в части использования имущества, исполнения полномочий главного администратора доходов, выявлены направления возможной деятельности в части повышения доходов краевого бюджета.

Снижение удельного веса поступлений платежей при пользовании природными ресурсами обусловлено изменениями, внесенными положениями Федерального закона от 21.07.2014 №219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части отмены платы за выбросы вредных веществ в атмосферный воздух от передвижных источников с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Кроме того, согласно п.2 приказа Ростехнадзора от 08.06.2006 №557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду» отчетным периодом в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду являлся квартал, а  срок уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащей уплате по итогам отчетного периода, - не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

С 2016 года отчетным периодом является календарный год, соответственно, срок внесения платы - не позднее 1 марта года, следующего за отчетным. В этот же срок предприятию нужно представить декларацию в уполномоченный орган. При этом объекты малого и среднего предпринимательства освобождены от уплаты авансовых платежей.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в целом прогнозные расчеты поступления неналоговых доходов произведены в соответствии с действующими нормами законодательства РФ и Забайкальского края, с учетом данных главных администраторов доходов, динамики фактических поступлений, но есть отдельные непроработанные моменты. 

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Забайкальского края рост доходов бюджета должен быть обеспечен, в том числе за счет улучшения администрирования доходов. Контрольно-счетная палата считает, что для пополнения доходной части бюджета края Правительству Забайкальского края необходимо принять более действенные меры по погашению имеющейся задолженности, либо списанию задолженности, невозможной к взысканию.
 По данным Государственной лесной службы края задолженность в бюджет Забайкальского края по состоянию на 01.11.2016 составила 128 136,0 тыс. рублей, в том числе по плате за использование лесов – 123 527,2 тыс. рублей, из которой:

- безнадежная к взысканию задолженность по ликвидированным организациям составляет 39,4% от общей суммы числящейся задолженности; 
- задолженность по расторгнутым договорам аренды, по которым в соответствии с порядком, предусмотренным федеральным законодательством, в УФССП России по Забайкальскому краю направлены исполнительные документы для принудительного исполнения решений Арбитражного суда Забайкальского края, составляет 11,7%;
 - задолженность организаций, по которым проводится процедура ликвидации (банкротства), составляет 33,3% (в том числе 9,8% - по действующим договорам аренды с ООО МК «Рассвет»).

Задолженность по доходам, полученным в виде арендной платы, а также средства от продажи прав на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ) по состоянию на 01.11.2016 составила 12 032,0 тыс. рублей.


Анализ прогнозируемых поступлений неналоговых доходов, по которым отмечается снижение относительно сложившейся динамики фактических поступлений, приведен в следующей таблице:
	Наименование
	Факт 2013 год


	Факт 2014 год


	Факт 10 месяцев 2015 года
	Факт 10 месяцев 2016 года
	Факт

2015 год
	2016 год (ожидае-мая оценка)
	предусмотрено проектом закона

	
	
	
	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, из них:
	121803,0
	305535,9
	264216,8
	304123,3
	399 274,7
	349328,0
	349456,0
	359948,0
	380421,0

	за нарушение законодательства о госрегулировании цен (тарифов) 
	898,4
	490,3
	426,1
	264,2
	687,5
	720,0
	720,0
	720,0
	720,0

	за нарушение законодательства о налогах и сборах
	5,3
	9,2
	0,7
	10,4
	1,0
	х
	х
	х
	х

	за нарушение бюджетного законодательства РФ
	16,0
	215,5
	93,0
	221,0
	117,0
	160,0
	160,0
	165,0
	170,0

	взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу
	4,0
	1 008,1
	531,8
	363,2
	624,6
	112,0
	112,0
	112,0
	112,0

	за нарушение водного законодательства
	
	107,4
	108,4
	30,6
	109,5
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	за нарушение законодательства о рекламе
	171,6
	312,6
	358,2
	104,2
	401,5
	562,0
	562,0
	570,0
	575,0

	за нарушение законодательства РФ о пожарной безопасности
	4 891,8
	3 486,5
	2 778,1
	1 445,7
	3 548,7
	3 380,0
	3 380,0
	3 432,0
	3 484,0

	за правонарушения в области дорожного движения
	89 241,2
	277403,4
	237 163,8
	281 834,1
	310073,8
	321 042,0
	321 170,0
	331 172,0


	351 175,0

	налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств
	1 790,4
	96,1
	647,4
	206,3
	657,4
	670,0
	670,0
	672,0
	675,0

	за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (контрактная система)

	3 164,5
	1 175,0
	1 093,8
	5 446,0
	1 338,7
	483,0
	483,0
	500,0
	517,0

	поступления в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	2 519,2
	4 681,8
	2 642,1
	4 641,8
	2 947,0
	3 900,0
	3 900,0
	4000,0
	4 100,0

	за нарушение условий договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных кредитов
	0,03
	1,0
	0,02
	0,4
	0,03
	х
	х
	х
	х

	в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий государственных контрактов или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожных фондов 
	9 964,9
	5 312,9
	9 508,1
	2 005,7
	66 626,5
	7 100,0
	7 100,0
	7 200,0
	7 300,0

	прочие 
	9 135,7
	11 236,1
	8 865,3
	7 549,7
	12 141,5
	11 189,0
	11 189,0
	11 395,0
	11 583,0


Приведенные в таблице данные свидетельствуют о том, что практически все перечисленные платежи спрогнозированы на 2017 год на уровне ожидаемых поступлений 2016 года. На остальные прогнозируемые периоды отмечается незначительное повышение планируемых поступлений по платежам, занимающим наиболее значительный удельный вес в общем объеме штрафов, санкций, возмещении ущерба. Ожидаемая оценка 2016 года также не учитывает сложившийся положительный темп роста фактических поступлений.

Перечисленные в таблице платежи могут быть рассмотрены в качестве резервов пополнения доходной части краевого бюджета в связи с отсутствием предпосылок к снижению указанных доходов в прогнозируемом периоде. Минимально возможный резерв дополнительных поступлений в 2017 году составляет 50 - 60 млн. рублей.

По данным налоговых органов поступление администрируемых налоговыми органами доходов в консолидированный бюджет на душу населения составило:

                                                                                                           тыс. рублей
	Наименование региона
	2014 год
	2015 год
	Темп роста, %

	Российская Федерация
	86,622
	94,089
	108,6

	Сибирский Федеральный округ
	59,505
	63,499
	106,7

	Забайкальский край
	26,096
	29,772
	114,1

	Республика Бурятия
	22,372
	27,417
	122,6


	Иркутская область
	77,647
	82,045
	105,7

	Хабаровский край
	73,516
	50,019
	68,0

	Амурская область
	47,288
	48,521
	102,6


Приведенные данные свидетельствуют о том, что поступление доходов на душу населения в Забайкальском крае в 2014 году составило 43,9% от данных по Сибирскому Федеральному округу и 30,1% от данных по Российской Федерации в целом. В 2015 году указанные показатели составили 46,9% и 31,6%, соответственно.

IV.1.3. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2017 году прогнозируется в размере 12 067 206,7 тыс. рублей на основании проекта закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (за исключением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, принятых на уровне 2016 года), в 2018 году – в размере 11 746 290,5 тыс. рублей, в 2019 году – в размере 11 747 212,4 тыс. рублей. Динамика поступления межбюджетных трансфертов приведена в следующей таблице:
	Показатели 
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Законопроект (2017 –2019 гг.), тыс. рублей
	12 067 206,7
	11 746 290,5
	11 747 212,4

	к предыдущему году,  тыс. рублей*    
	- 5 804 401,9
	- 320 916,2
	921,9

	к предыдущему году, %
	67,5
	97,3
	100,0

	темпы роста к 2016 году, %
	67,5
	65,7
	65,7


*  Ожидаемая оценка за 2016 год – 17 871 608,6 тыс. рублей (на уровне уточненных бюджетных назначений)
В 2017 году прогнозируемые поступления к ожидаемой оценке 2016 года снизятся на 32,5%, или на 5 804 401,9 тыс. рублей, к фактическим поступлениям 2015 года – на 38,2%, или на 7 459 419,1 тыс. рублей. Показатели 2018 года прогнозируются со снижением к данным 2017 года на 2,7%, показатели 2019 года - на уровне данных 2018 года.
Структура межбюджетных трансфертов приведена в следующей таблице:

	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	12 067 206,7
	11 746 290,5
	11 747 212,4

	Дотации бюджетам субъектов РФ 
	8 316 587,3
	8 309 773,3
	8 309 032,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ (межбюджетные субсидии)
	756 806,4
	471 540,6
	460 048,2

	Субвенции бюджетам субъектов РФ 
	2 887 476,3
	2 860 310,8
	2 875 741,3

	Иные межбюджетные трансферты
	106 336,7
	104 665,8
	102 390,6


Динамика безвозмездных поступлений в бюджет Забайкальского края за 2015-2019 годы представлен в приложении №7 к настоящему Заключению.
IV.2. Анализ прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Забайкальского края
Прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2015-2017 годы, утвержденным распоряжением Правительства края от 30.06.2014 №395-р, в 2017 году планировалась приватизация объекта КГУП «Специализированный монтажно-эксплуатационный участок».

Прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2016-2018 годы, утвержденным распоряжением Правительства края от 26.06.2015 №345-р, приватизация объектов в 2017-2018 годах не предусматривалась.

Прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2017-2019 годы утвержден распоряжением Правительства края от 10.11.2016 №467-р. Прогнозным планом (программой) приватизации предусмотрена приватизация следующих объектов: 

	Наименование
	Местонахождение
	Предполагаемый срок приватизации

	Административное здание
	г.Чита, ул.Н.Островского,56
	2017 год

	Здание
	г.Чита, ул.Н.Островского,56
	2017 год

	Гараж
	г.Чита, ул.Н.Островского,56
	2017 год

	Здание
	г.Чита, ул.Н.Островского,56
	2017 год

	Проходная
	г.Чита, ул.Н.Островского,56
	2017 год

	Земельный участок (кадастровый номер 75:32:030760:6)
	г.Чита, ул.Н.Островского,56
	2017 год

	Административное здание
	пгт.Могойтуй, Промышленный парк, 
квартал 1, строение 1
	2017 год

	Здание
	пгт.Могойтуй, Промышленная зона
	2017 год

	Общежитие № 2 промышленной зоны
	пгт.Могойтуй, Промышленный парк, 
квартал 1, строение 3, корпус 2
	2017 год

	Столовая
	пгт.Могойтуй, Промышленный парк,
квартал 1, строение 3, корпус 3
	2017 год


При этом, приватизация объектов «Административное здание (пгт.Могойтуй, Промышленный парк, квартал 1, строение 1)», «Здание (пгт.Могойтуй, Промышленная зона)», «Общежитие № 2 промышленной зоны (пгт.Могойтуй, Промышленный парк, квартал 1, строение 3, корпус 2)», «Столовая (пгт.Могойтуй, Промышленный парк, квартал 1, строение 3, корпус 3)» планировалась в 2015 году (распоряжение Правительства края от 13.08.2015 №433-р), затем в 2016 году (распоряжение от 31.12.2015 № 724-р). По данным Департамента государственного имущества и земельных отношений края аукционы по продаже указанного имущества, объявленные на 07.12.2015 и 25.04.2016, признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие. Принято решение о рассмотрении вопроса о переходе к следующему способу приватизации – продажа государственного имущества посредством публичного предложения.
Необходимо отметить, что в рамках мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, согласно информации-расчету Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края, к указанным мероприятиям в 2017 году прогнозируется получение доходов в сумме 8 698,15 тыс. рублей от приватизации здания, расположенного по адресу: г.Чита, ул. Кастринская,30 (площадь 195,1 кв. м). В 2018 году планируется получить доходы в сумме 21 688,0 тыс. рублей от приватизации здания, расположенного по адресу: г.Чита, ул. Н.Островского,56 (площадь 555,5 кв. м). В 2019 году планируется получить доходы в сумме 21 688,0 тыс. рублей от приватизации здания из имущественного комплекса пгт. Могойтуй Забайкальского края (площадь 563,0 кв. м).

Указанные прогнозные показатели не согласуются с данными прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2017-2019 годы, утвержденного распоряжением Правительства края от 10.11.2016 №467-р.

Указанным прогнозным планом (программой) приватизации не предусматривается приватизация в 2017 году здания, расположенного по адресу: г.Чита, ул.Кастринская,30; приватизация административного здания, расположенного по адресу: г.Чита, ул. Н.Островского,56 (площадь 555,5 кв.м), планируется в 2017 году.

Прогнозный план (программа) приватизации не включает объекты, планируемые к приватизации в 2018-2019 годах.

Таким образом, по мнению КСП, доходы от приватизации, прогнозируемые к поступлению в 2017-2019 годах, не являются обоснованными. 

Прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2015-2017 годы, утвержденным распоряжением Правительства края от 30.06.2014 №395-р в 2016 году планировалась приватизация 12 объектов (ни один из 12 объектов в программу на 2016-2018 годы не включен).

Прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2016-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства края от 26.06.2015 №345-р в 2016 году предусматривалась приватизация 1 объекта. 

В 2016 году доходы от приватизации составили 78,0 тыс. рублей (поступления от продажи нежилых помещений в предыдущие годы субъекту малого предпринимательства с рассрочкой платежей) и 2 298,8 тыс. рублей – доходы от продажи квартир. До конца 2016 года ожидаются поступления от продажи нежилых помещений в предыдущие годы субъекту малого предпринимательства с рассрочкой платежей в сумме 17,1 тыс. рублей. Уточненные годовые бюджетные назначения на 2016 год составляют 219 948,3 тыс. рублей. С учетом внесенных в ноябре изменений в бюджет края на 2016 год доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшены на 216 412,5 тыс. рублей в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе по реализации иного имущества, находящегося в собственности Забайкальского края, по оценке главного администратора доходов бюджета края – Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края.
Анализ результатов приватизации в 2012-2015 годах свидетельствует о следующем.

В прогнозный план (программу) приватизации на 2012-2014 годы, утвержденный распоряжением Правительства края от 18.10.2011 №544-р, первоначально было включено 8 объектов, планируемых к приватизации в 2012-2014 годах, в результате 3 изменений включено 7 объектов, исключен 1 объект, 4 объекта приватизированы в 2012 году, не приватизировано 10 объектов.

В прогнозный план (программу) приватизации на 2013-2015 годы, утвержденный распоряжением Правительства края от 23.07.2012 №370-р, первоначально было включено 9 объектов, планируемых к приватизации в 2013-2015 годах, в результате 5 изменений включено 23 объекта, исключено 8 объектов, 5 объектов приватизированы в 2013 году, не приватизировано 19 объектов.

В прогнозный план (программу) приватизации на 2014-2016 годы, утвержденный распоряжением Правительства края от 19.07.2013 №393-р, первоначально было включено 10 объектов, планируемых к приватизации в 2014-2016 годах, в результате 6 изменений включено 11 объектов, исключено 12 объектов, 5 объектов приватизированы в 2014 году, не приватизировано 4 объекта.

В прогнозный план (программу) приватизации на 2015-2017 годы, утвержденный распоряжением Правительства края от 30.06.2014 №395-р, первоначально было включено 6 объектов, планируемых к приватизации в 2015-2017 годах, в результате 8 изменений включено 32 объекта, исключено 24 объекта, 1 объект приватизирован в 2015 году, не приватизировано 13 объектов.

Правительством Забайкальского края принято распоряжение от 26.06.2015 №345-р «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Забайкальского края, на 2016-2018 годы». В прогнозный план (программу) приватизации включен 1 объект, ни один из 13 объектов, которые предполагалось приватизировать в 2016-2017 годах году согласно прогнозному плану (программе) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2015 – 2017 годы, утвержденному распоряжением Правительства края от 30.06.2014 № 395-р (с дополнениями и изменениями) не включен.

В 2012 году приватизировано 4 объекта, доходы от приватизации (по данным отчета о приватизации) составили 354 648,0 тыс. рублей, в 2013 году приватизировано 5 объектов, доходы от приватизации – 66 261,4 тыс. рублей, в 2014 году приватизировано 5 объектов, доходы от приватизации – 8 348,9 тыс. рублей, в 2015 году приватизирован 1 объект, доходы от приватизации – 695,0 тыс. рублей. 

Изложенные факты позволяют сделать вывод о следующем:

1) Ежегодное существенное изменение прогнозных планов (программ) приватизации свидетельствует об отсутствии единой стратегии в приватизации имущества Забайкальского края, отсутствии анализа возможности приватизации объектов.

2) Невозможность приватизации объектов (акционерных обществ) свидетельствует о том, что исполнительными органами государственной власти Забайкальского края не принимаются своевременные меры по анализу показателей экономической эффективности и приватизации находящихся в государственной собственности края акций открытых акционерных обществ, осуществляющих деятельность в определенной отрасли экономики. При этом ответственность за некачественное исполнение возложенных полномочий отсутствует.

3) Имеются факты включения в прогнозные показатели объектов, не включенных в прогнозный план (программу) приватизации.
В соответствии с отчетом Департамента государственного имущества и земельных отношений края «Об осуществлении полномочий по управлению и распоряжению государственной собственностью Забайкальского края за 2015 год», размещенном на официальном сайте, в собственности Забайкальского края находилось:

- 345 краевых государственных учреждений, в том числе 258 бюджетных учреждений, 56 казенных учреждений, 31 автономное учреждение; 

- 13 унитарных предприятий, в том числе 2 казенных предприятия;

- 35 органов государственной власти края, иных государственных органов; 

- 19 хозяйственных обществ с долей участия Забайкальского края; 

- 18 500 объектов недвижимости.

Сведения о стоимости государственного имущества Забайкальского края по состоянию на 31 декабря 2015 года приведены в следующей таблице:

	Показатель
	Ед. изм.
	Сумма

	Остаточная стоимость имущества, закрепленного за гос. учреждениями и предприятиями на праве оперативного управления, хозяйственного ведения
	млн. руб.
	19 272,46  

	Суммарная номинальная стоимость пакетов акций и долей хозяйственных обществ
	млн. руб.
	539,0

	Остаточная стоимость имущества казны Забайкальского края
	млн. руб.
	3 571,3

	Итого
	
	23 382,76


 С учетом приведенных показателей об имуществе, находящемся в собственности Забайкальского края, Контрольно-счетная палата предлагает проанализировать возможность расширения перечня имущества, подлежащего приватизации, в целях пополнения доходной части бюджета Забайкальского края.

IV.3. Анализ приложений к проекту закона забайкальского края
В соответствии с положениями п.2 статьи 184.1 БК РФ в законе субъекта РФ о бюджете должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетом субъекта РФ, бюджетом территориального государственного внебюджетного фонда, бюджетами муниципальных образований, входящих в состав данного субъекта РФ, в случае, если они не установлены Бюджетным кодексом РФ, федеральным законом о федеральном бюджете, законами субъекта РФ, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ.

В нарушение указанной нормы в приложении 6 к законопроекту «Нормативы распределения доходов между бюджетом края, бюджетом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Забайкальского края, бюджетами муниципальных образований Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» содержатся нормативы распределения отдельных неналоговых доходов, установленные:

1. Бюджетным кодексом Российской Федерации:

- плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений;

- регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации;

- разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения;

- плата, полученная по результатам конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, состоящего из акватории водного объекта, находящегося в собственности субъекта РФ, или ее части;

- плата за предоставление государственными органами субъектов РФ, казенными учреждениями субъектов РФ сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями;

- сборов за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения. 

2. Проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»:

- плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения;
- прочие доходы от использования лесного фонда Российской Федерации и лесов иных категорий (по обязательствам, возникшим до 1 января 2007 года);

- доходы от оказания информационных услуг государственными органами субъектов РФ, казенными учреждениями субъектов РФ;

- плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения, зачисляемая в бюджеты субъектов РФ;

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов субъектов РФ; 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ;
- доходы, поступающие в порядке возмещения бюджету субъекта РФ расходов, направленных на покрытие процессуальных издержек;

- доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества субъектов РФ;

- платежи, взимаемые государственными органами (организациями) субъектов РФ, за выполнение определенных функций;

-  сборы, вносимые заказчиками документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, организация и проведение которой осуществляется органами государственной власти субъектов РФ, рассчитанные в соответствии со сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы;

- денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемых с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ;

- доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов субъектов РФ;

- денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов субъектов РФ);

- поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ;

- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ;

- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ;

- прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ.

Кроме того, в приложении 6 отражен норматив зачисления в краевой бюджет по плате за договорную акваторию и участки морского дна, полученной при пользовании недрами на территории Российской Федерации. Администрирование указанного доходного источника за главными администраторами доходов краевого бюджета не закреплено.
V. Расходы проекта бюджета Забайкальского края
V.1. Расходы бюджета Забайкальского края в «программном» формате
Расходы бюджета Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в программной структуре сформированы на базе 25 государственных программ Забайкальского края. Распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №474-р «О внесении изменений в Перечень государственных программ Забайкальского края, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 15.05.2012 №223-р» утверждено 29 государственных программ. В проекте бюджета отсутствуют 4 государственные программы из Перечня, а именно: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», «Доступная среда (2014-2020 годы)», «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края», а также «Государственное регулирование территориального развития Забайкальского края» (срок действия программы до 01 января 2016 года).

Таким образом, в проекте бюджета края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов бюджетные ассигнования распределены по 25 программам в следующих объемах:

2017 год – 38 551 411,8 тыс. рублей;

2018 год – 32 098 348,9 тыс. рублей;

2019 год – 36 329 216,0 тыс. рублей.

Расходы по непрограммной деятельности запланированы следующим образом:

2017 год – 1 450 089,9 тыс. рублей;

2018 год – 1 083 339,6 тыс. рублей;

2019 год – 1 287 011,4 тыс. рублей.

Доля расходов, распределенная по государственным программам, составляет в 2017 году - 96,4%, в 2018 году - 96,7%, в 2019 году - 96,6%.

По всем государственным программам Забайкальского края в 2018 году происходит снижение предполагаемого финансирования к уровню 2017 года (в диапазоне от 1% до 28,7%), за исключением объема бюджетных ресурсов на государственные программы «Управление государственными финансами и государственным долгом на 2014-2020 годы» (рост на 3,2%), «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» (рост в 2,5 раза), «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края на 2014-2020 годы» (рост на 1,4%). 

В 2019 году по отношению к 2018 году наблюдается рост планируемых объемов расходов практически по всем государственным программам (в диапазоне от 0,6% до 22,4%), за исключением государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий (2014-2020 годы)», по которой запланировано снижение на 23,9%. 

В целом снижение общего объема бюджетных расходов на государственные программы в 2018 году по отношению к 2017 году составит 16,7%, рост аналогичного показателя 2019 года к 2018 году – на 13,2%.

По отношению к объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным на государственные программы в 2016 году краевым законом о бюджете в актуальной на момент подготовки заключения редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК), снижение предлагаемых к утверждению на 2017 год объемов составляет 5 580 000,7 тыс. рублей, или 12,6%, к сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.11.2016 – на 6 846 544,2 тыс. рублей, или на 15,1%.
Проанализировав расходы в формате «программного бюджета», Контрольно-счетная палата отмечает следующее.  

Практически по всем государственным программам, которые можно условно отнести к направлению «Повышение качества жизни (инвестиции в человеческий капитал)», происходит снижение бюджетных расходов к 2019 году относительно 2017 года. Такая ситуация наблюдается по следующим государственным программам Забайкальского края: «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2020 годы», «Развитие культуры в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», «Развитие здравоохранения Забайкальского края», «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», «Социальная поддержка граждан на 2014-2020 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае», «Содействие занятости населения на 2014-2020 годы», «Устойчивое развитие сельских территорий (2014-2020 годы)», «Государственная программа по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания и (или) с высоким уровнем износа». Снижение в целом по перечисленным программам составляет порядка 3 млрд. рублей. 

Аналогично складывается ситуация и с государственными программами, имеющими инвестиционную составляющую, таким как «Экономическое развитие», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы», «Воспроизводство и использование природных ресурсов», «Развитие транспортной системы Забайкальского края» и другие.

В целом по итогам экспертизы Контрольно-счетная палата отмечает, что полноценная система государственных программ Забайкальского края, позволяющая с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий и межотраслевого взаимодействия достигать поставленных целей и решать намеченные стратегические задачи социально-экономического развития, не сформирована.

Для государственных программ (проектов государственных программ, проектов изменений государственных программ) характерна недостаточная проработка вопроса по приоритезации мероприятий в условиях дефицита бюджетных ресурсов. Анализ предлагаемых к утверждению сумм бюджетных ассигнований показал недостаточную обоснованность проектировок. По мнению КСП, формирование законопроекта осуществлялось без учета результатов достижения принципа эффективного использования бюджетных средств, в том числе без проведения анализа причин ежегодного наличия дебиторской задолженности и принимаемых мер по ее сокращению; мер, принимаемых в целях оптимизации расходов и перераспределения на приоритетные направления.

По мнению Контрольно-счетной палаты, требует переосмысления подход к формированию проекта бюджета края. Складывается впечатление, что по инерции формирование проекта краевого бюджета продолжается исходя из традиционного подхода (на базе распределения бюджетных ассигнований по функциональной классификации расходов бюджета), что прослеживается, в том числе, исходя из содержания пояснительной записки к законопроекту, так как обоснованиям расходов по разделам функциональной классификации отдан приоритет. При этом указано, что пояснительная записка в части государственных программ представлена ответственными исполнителями государственных программ. Контрольно-счетная палата предлагает повысить требования к содержательной части предоставляемых ответственными исполнителями государственных программ пояснений в части распределения бюджетных ассигнований исходя из целей, задач государственных программ и планируемых к достижению результатов. В настоящее время пояснительная записка в этой части совершенно неинформативна, что позволяет сделать вывод о формальном отношении к составлению «программного» бюджета участников бюджетного процесса. Поэтому необходимо проанализировать все правовые акты, регулирующие процесс составления проекта краевого бюджета, внести необходимые уточнения с тем, чтобы максимально достигнуть результативности планирования бюджета программно-целевым методом.

Далее в заключении подробно изложены результаты проведенной экспертизы по каждой государственной программе (проекту государственной программы, проекту изменений государственной программы).
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий государственных программ Забайкальского края в 2016-2019 годах приведено в приложении №8 к настоящему Заключению.
V.1.1. Государственная программа Забайкальского края «Управление государственными финансами и государственным долгом Забайкальского края на 2014-2020 годы»
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	Утверждено паспортом ГП         
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП         
	Законом о бюджете №1388-ЗЗК
	
	
	Утверждено паспортом ГП      
	проект бюджета к паспорту ГП,            %
	Утверждено паспортом ГП     
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП, всего
	3 494 614,9
	4 055 571,9
	4 538 222,7
	84,2
	4 503 307,5
	87,6
	4 503 307,5
	98,8

	
	
	
	3 821 347,9
	94,2
	3 942 790,7
	
	4 449 779,3
	

	Управление государственным долгом Забайкальского края
	1 333 058,0
	1 602 800,9
	2 378 433,4
	69,4
	2 343 320,8
	78,8
	2 343 320,8
	99,0

	
	
	
	1 650 705,8
	103,0
	1 847 439,8
	
	2 319 293,8
	

	Совершенствование межбюджетных отношений
	2 060 205,9
	2 333 649,9
	2 015 014,4
	101,7
	2 015 014,4
	100,1
	2 015 014,4
	101,0

	
	
	
	2 048 455,9
	87,8
	2 016 520,8
	
	2 034 224,6
	

	Обеспечивающая подпрограмма
	101 350,5
	119 121,1
	144 744,9
	84,4
	144 972,3
	54,4
	144 972,3
	66,4

	
	
	
	122 186,2
	102,6
	78 830,1
	
	96 260,9
	


Государственная программа Забайкальского края утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 27.05.2014 №274. Ответственным исполнителем является Министерство финансов Забайкальского края.
В соответствии с паспортом госпрограмма включает 5 подпрограмм. Финансовое обеспечение не предусмотрено по двум подпрограммам: «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Забайкальского края» и «Осуществление внутреннего государственного финансового контроля, внутреннего финансового контроля, внутреннего финансового аудита и контроля в сфере закупок».

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный законопроектом на реализацию госпрограммы, в 2017 году составляет 3 821 347,9 тыс. рублей, или 84,2% от потребности, предусмотренной паспортом госпрограммы, в 2018 году – 3 942 790,7 тыс. рублей, или 87,6%, в 2019 году – 4 449 779,3 тыс. рублей, или 98,8%.

  По сравнению с оценкой исполнения 2016 года бюджетные ассигнования на 2017 год уменьшатся на 234 224,0 тыс. рублей, или на 5,8%. 

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортом госпрограммы на 2017-2019 годы, не соответствует показателям, предлагаемым к утверждению законопроектом, что не соответствует положениям ч.2 статьи 172 БК РФ (составление проекта бюджета основывается на государственных программах).  

Наибольшую доля расходов в 2017 году приходится на подпрограмму «Совершенствование межбюджетных отношений» – 53,6% от общего объема предусмотренных законопроектом ассигнований на госпрограмму (в 2018 году – 51,1%, в 2019 году – 45,7%). Выполнение целевых показателей по подпрограмме представлено в следующей таблице: 

	Наименование показателя
	Единица

измерения
	Значение по годам реализации

	
	
	на 01.11.2016
	2016 год 
	2017 год 
	2018 год
	2019 год

	Подпрограмма «Совершенствование межбюджетных отношений»

	Финансирование
	тыс. рублей
	2 228 076,4
	2 060 205,9
	2 015 014,4
	2 015 014,4
	2 015 014,5

	Доля межбюджетных трансфертов, распределяемая по методикам
	%
	97
	96
	97
	98
	98

	Доля муниципальных образований имеющих просроченную задолженность по бюджетным кредитам, по которым не приняты меры принуждения
	%
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля муниципальных образований, имеющих просроченную кредиторскую задолженность
	%
	91,4
	70
	60
	59
	58


Детальный анализ исполнения расходов в части межбюджетных трансфертов представлен в разделе «Межбюджетные отношения» настоящего Заключения.   
По подпрограмме «Управление государственным долгом Забайкальского края» планируется ежегодное увеличение бюджетных ассигнований: в 2017 году на 3,0%, или на 47 904,9 тыс. рублей к предыдущему году, в 2018 году – на 11,9%, или на 196 734,0 тыс. рублей, в 2019 году – на 25,5%, или на 471 854,0 тыс. рублей. Выполнение целевых показателей по подпрограмме представлено в следующей таблице: 

	 Наименование показателя
	Единица

измерения
	Значение по годам реализации

	
	
	Исп. на 01.11.2016
	2016 год 
	2017 год 
	2018 год
	2019 год

	Подпрограмма «Управление государственным долгом Забайкальского края»

	Финансирование
	тыс. рублей
	1300915,5
	1333058,5
	2378433,4
	2343320,8
	2343320,8

	Отношение объема государственного долга к утвержденному годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	%
	113,2
	100,0
	76,3
	51,5
	51,5

	Просроченная задолженность по государственному долгу Забайкальского края 
	тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Соотношение расходов на обслуживание государственного долга края с объемом расходов бюджета края (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций)
	%
	3,6
	7,0
	10,0
	10,0
	10,0


Детальный анализ показателей государственного внутреннего долга края в разделе «Государственный долг Забайкальского края и расходы на его обслуживание» настоящего Заключения. 


Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом на обеспечивающую подпрограмму, на 2017 год составляют 122 186,2 тыс. рублей, или 3,2% в общем объеме программных расходов, в плановом периоде 2018 и 2019 годов – 2,0% и 2,2%, соответственно.


Учитывая динамику расходов и показателей (индикаторов) на 2016-2019 годы существуют риски не достижения отдельных показателей (индикаторов) госпрограммы в 2017-2019 годах.  

V.1.2. Государственная программа Забайкальского края «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах Забайкальского края (2014–2020 годы)»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта, % 
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	691841,5
	577988,0
	691841,5
	-19,3
	691841,5
	-42,3
	691841,5
	-29,5

	
	
	
	558491,5
	-3,4
	399247,1
	
	487526,9
	


Объем финансового обеспечения утвержденной ГП в действующей редакции (от 17.11.2015 №569) меньше бюджетных ассигнований на реализацию ГП, предусмотренных в законопроекте, в 2017 году - на 19,3%, в 2018 году - на 42,3%, в 2019 году - на 29,5%. В составе документов законопроекта представлен проект изменений в ГП, в котором наименования подпрограмм приведены в соответствие с уточненной структурой ГП (утв. распоряжением Правительства Забайкальского края от 15.05.2012 №223-р в ред. от 17.11.2016 №474-р). Также проект изменений в ГП предусматривает увеличение финансирования из средств краевого бюджета в целях создания условий для внедрения на территории края аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на 2017 год до 696 910,0 тыс. рублей, на 2018 и 2019 годы до 701 591,5 тыс. рублей ежегодно.

По сравнению с утвержденным бюджетом текущего года в действующей редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК) бюджетные ассигнования на реализацию ГП в очередном 2017 году предлагается уменьшить на 3,4%, или на 19 496,5 тыс. рублей, в том числе:

- уменьшить на 21 308,8 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетным учреждениям;

- увеличить на 1 812,3 тыс. рублей на обеспечение деятельности государственных органов.

В текущем году по состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность по перечислению субсидий бюджетным учреждениям отсутствует (ГРБС Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края), кредиторская задолженность государственного органа по заработной плате, обязательным удержаниям и начислениям с заработной платы сложилась в сумме 451,0 тыс. рублей, что составило 5,4% от общего объема бюджетных ассигнований на эти цели (то есть около 0,5 месяца).

Согласно информации Министерства финансов Забайкальского края от 22.11.2016 №01/1-20-274, бюджетные проектировки по ГП в части расходов на оплату труда с начислениями на 2017 год по ГРБС с подведомственными государственными учреждениями составлены из расчета на 11 месяцев (с учетом плана оптимизации расходов, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.08.2016 №395-р) в сумме 515 816,0 тыс. рублей, что на 1,0% больше по сравнению с утвержденным бюджетом 2016 года в действующей редакции.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст.2 Закона от 10.10.2016 №1371-ЗЗК «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Забайкальского края и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на реализацию ГП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на основании предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым органом ответственному исполнителю ГП, при этом объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета как в утвержденной ГП, так и в представленном проекте изменений в ГП, не обеспечивает соответствия с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным законопроектом, и подлежит приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу согласно требованию п.2 ст.179 БК РФ.

Главным фактором, определяющим достижение показателей конечных результатов реализации ГП в 2017 году, Контрольно-счетная палата считает выполнение ответственным исполнителем ГП (Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края) условий оптимизации бюджетных расходов (утв. распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.08.2016 №395-р).
V.1.3. Государственная программа Забайкальского края «Экономическое развитие»
Тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете №1388-ЗЗК
	
	
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета  к паспорту ГП, %

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	327 022,677
	365 428,0
	617 453,5
	28,6
	613 453,5
	20,6
	622 873,5
	24,8

	
	
	
	176 925,7
	48,4
	126 478,4
	
	154 444,7
	

	ПП 1
	16 375,9
	16 375,9
	13 375,9
	22,4
	13 375,9
	16,0
	13 375,9
	19,6

	
	
	
	3 000,0
	18,3
	2 144,6
	
	2 618,8
	

	ПП 2
	83 427,377
	83 427,3
	240 049,0
	1,1
	250 049,0
	0,7
	260 049,0
	0,8

	
	
	
	2 549,0
	3,1
	1 822,2
	
	2 224,3
	

	ПП 3
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	
	
	
	-
	
	-
	
	-
	

	ПП 4
	166 400,0
	183 709,3
	297 858,9
	35,0
	283 858,9
	26,2
	283 858,9
	32,1

	
	
	
	104 224,1
	56,7
	74 506,1
	
	90 984,9
	

	ПП 5
	1 450,0
	1 495,0
	1 450,4
	72,4
	1 450,4
	51,6
	870,4
	105,2

	
	
	
	1 050,0
	70,2
	749
	
	916,6
	

	ПП 6
	10 007,0
	12 818,4
	21 827,2
	101,3
	21 827,2
	72,4
	21 827,2
	88,4

	
	
	
	22 115,6
	172,5
	15 810,5
	
	19 304,7
	

	ПП 7
	49 362,4
	67 602,1
	42 892,1
	102,5
	42 892,1
	73,3
	42 892,1
	89,5

	
	
	
	43 987,0
	65,1
	31 446,0
	
	38 395,4
	

	ПП 8
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	
	
	
	-
	
	-
	
	-
	


ПП1 Подпрограмма «Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае»
ПП2 Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»
ПП3 Подпрограмма «Стимулирование инновационного развития»
ПП4 Подпрограмма «Повышение эффективности государственного и муниципального управления»
ПП5 Подпрограмма «Совершенствование системы стратегического управления в Забайкальском крае»
ПП6 Подпрограмма «Совершенствование закупок товаров, работ, услуг в Забайкальском крае»
ПП7 Обеспечивающая подпрограмма
ПП8 Подпрограмма «Формирование и реализация промышленной политики в Забайкальском крае»
Одновременно с проектом закона о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов представлен проект паспорта государственной программы «Экономическое развитие». В проекте паспорта ГП перечень подпрограмм дополнен подпрограммой «Формирование и реализация промышленной политики в Забайкальском крае» (в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №474-р). Кроме того, в проекте паспорта программы указаны объёмы финансирования в 2016-2019 годах, отличные от объёмов финансирования программы в утверждённой программе (в редакции постановления Правительства Забайкальского края от 13.10.2016 №397). Содержание представленного проекта паспорта ГП не позволяет сделать полноценный анализ предлагаемых изменений в части изменений объёмов финансирования программных мероприятий, в части корреляции значений показателей конечных результатов реализации программы (значения некоторых показателей результатов реализации программы предлагается изменить в сторону уменьшения) и других параметров государственной программы. Соответственно, целесообразным является проведение анализа соотношения объёмов финансирования, предлагаемых в представленном на экспертизу законопроекте, с объёмами финансирования в утверждённой государственной программе, так как на текущий момент размер потребности в финансовых средствах на реализацию мероприятий наиболее точно и обоснованно определён только в утверждённой программе. 

Таким образом, проектом закона о бюджете края предлагается утвердить размер объёмов бюджетных ассигнований на реализацию программы, который составит от фактической потребности в финансировании на 2017 год – 28,6 %, на 2018 год – 20,6 %, на 2019 год – 24,8 %. 


Следует отметить, что в утверждённой программе объёмы финансирования указаны с учётом субсидий, которые предполагается получить из федерального бюджета. На текущий момент объем привлечения средств федерального бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не определен. Тем не менее, в сравнении с проектом закона о бюджете на 2016 год (где также были определены бюджетные ассигнования без учёта средств федерального бюджета) расходы на 2017 год значительно снижаются – составляют только 70,0% от проекта бюджета на 2016 год (252 795,4 тыс. рублей). 


В представленном законопроекте уменьшается финансирование в сравнении с проектом 2016 года по основным подпрограммам ГП, которые оказывают существенное влияние на достижение запланированных конечных результатов реализации программы. По трём подпрограммам финансирование на 2017-2019 годы не запланировано.  Основания причина – отрицательная динамика доходной и расходной части бюджета 2017 года по сравнению с показателями бюджета 2016 года, а также приоритетное направление бюджетных ассигнований на обеспечение расходов на заработную плату, коммунальные услуги, начисления на выплаты по оплате труда, в расчёте на 11 месяцев 2017 года.


По отношению к сумме утверждённых бюджетных ассигнований на реализацию программы в действующей на момент составления настоящего Заключения редакции закона о бюджете на 2016 год, проектом закона о бюджете на 2017 год предусмотрено финансирование государственной программы на уровне 48,4%.


Данное обстоятельство вызывает сомнения в достижении запланированных показателей результативности реализации ГП, так как мероприятия программы являются комплексными, взаимоувязанными на протяжении значительного периода времени (с 2014 года по 2020 год) с объёмами бюджетного финансирования, что, в свою очередь, негативно отразится на экономической ситуации в крае.


Согласно информации, представленной Министерством экономического развития Забайкальского края, о распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы, обеспеченность бюджетными ассигнованиями на содержание (на исполнение государственного задания) подведомственных учреждений в 2017 году составит от 21,8% до 40,1% от потребности (ГКУ «Забайкальский центр государственных закупок», ГАУ «Молодежный центр «Искра» Забайкальского края, КГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Забайкальского края»). Так, недостаток финансирования на осуществление деятельности КГАУ «МФЦ Забайкальского края» ставит под угрозу выполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления». Потребность в бюджетных средствах на предоставление субсидии указанному учреждению на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) составляет на 2017 год 259 797,2 тыс. рублей, в проекте бюджета на 2017 год предусмотрено 104 224,1 тыс. рублей. При финансировании учреждения из бюджета на уровне 40,1% достижение плановых значений показателей выполнения мероприятия «Совершенствование предоставления государственных и муниципальных услуг» не может быть обеспечено.  

V.1.4. Государственная программа Забайкальского края «Содействие занятости населения на 2014–2020 годы»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	
	
	

	
	Паспортом ГП
	Законом о бюджете №1388-ЗЗК
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП % 
	Утверждено паспортом ГП
	проекта бюджета к паспорту ГП % 

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	723 608,7
	738 263,4
	236 574,2
	300,9
	286 619,7
	233,7
	286 619,7
	245,5

	
	
	
	711 948,6
	96,4
	669 941,4
	
	703 644,6
	

	ПП 1
	538 010,8
	538 010,8
	39 160,6
	1 434,9
	64 086,4
	876,2
	64 086,4
	892,8

	
	
	
	561 915,6
	104,4
	561 533,2
	
	572 148,4
	

	ПП 2
	15 027,6
	15 027,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 3
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	
	
	
	10 539,0
	-
	7 535,4
	
	9 200,6
	

	ПП 4
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	ПП 5
	170 570,3
	185 225,0
	197 413,6
	70,7
	222 533,3
	45,3
	222 533,3
	55,0

	
	
	
	139 494,0
	75,3
	100 872,8
	
	122 295,6
	

	ПП 1:
	Подпрограмма «Активная политика занятости и социальная поддержка безработных»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Дополнительные мероприятия в сфере занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Забайкальского края в 2016 году»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие институтов рынка труда»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Создание условий для улучшения демографической ситуации в Забайкальском крае»

	ПП 5:
	Обеспечивающая подпрограмма.


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат паспорт действующей государственной программы «Содействие занятости населения на 2014–2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 01.08.2014 №457. 

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на реализацию государственной программы проектом закона о бюджете на 2017 год, составляет 711 948,6 тыс. рублей, или 300,9% от потребности предусмотренной паспортом государственной программы, к уровню утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2016 год эти расходы составляют 96,4%. В плановом периоде 2018 и 2019 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 233,7% и 245,5%, соответственно. Данный факт свидетельствует о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Наибольший объем расходов, предусмотренных на реализацию государственной программы проектом закона о бюджете на 2017 год (76,1%), составляют социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в сумме 541 915,6 тыс. рублей за счет субвенций из федерального бюджета. 

Также следует отметить, что в составе расходов на реализацию ГП проектом закона о бюджете предусмотрены ассигнования на реализацию основного мероприятия государственной программы «Экономическое развитие» - «Анализ состояния условий и охраны труда, причин производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на территориях муниципального образования Забайкальского края. Осуществление уведомительной регистрации коллективных договоров организаций всех форм собственности и территориальных соглашений» в сумме 10 359,0 тыс. рублей, при том, что как указано выше, проект изменений в государственную программу «Содействие занятости населения на 2014–2020 годы» не представлен.

Расходы на реализацию обеспечивающей подпрограммы запланированы без учета затрат на содержание упраздненной Государственной службы занятости населения Забайкальского края.

V.1.5. Государственная программа Забайкальского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014–2020 годы»
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено 
на 2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утверждено паспортом ГП
	Проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	546 813,5
	1 055 548,6
	863 171,6
	113,9
	863 171,6
	94,5
	863 171,6
	103,4

	
	
	
	983 041,5
	93,1
	816 228,4
	
	892 947,2
	

	ПП 1
	10 280,0
	152 496,3
	70 944,9
	249,9
	45 260,9
	333,6
	45 260,9
	355,6

	
	
	
	177 296,5
	116,2
	150 988,8
	
	160 963,6
	

	ПП 2
	12 405,8
	54 698,3
	61 556,4
	109,7
	72 639,1
	87,3
	72 639,1
	87,9

	
	
	
	67 554,1
	123,5
	63 408,6
	
	63 830,5
	

	ПП 3
	24 325,0
	25 342,3
	46 823,0
	1,0
	58 344,0
	0,6
	57 944,0
	0,7

	
	
	
	450,0
	1,8
	321,7
	
	392,8
	

	ПП 4
	50 407,0
	249 533,4
	66 275,0
	384,5
	36 194,0
	653,6
	36 194,0
	662,9

	
	
	
	254 860,9
	102,1
	236 560,3
	
	239 957,3
	

	ПП 5
	118 090,4
	110 950,7
	69 673,6
	-
	58 051,7
	-
	58 051,7
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 6
	3 000,0
	13 979,0
	3 000,0
	100,0
	8 500,0
	25,2
	8 900,0
	29,4

	
	
	
	3 000,0
	21,5
	2 144,6
	
	2 618,8
	

	ПП 7
	307 578,1
	341 240,1
	444 398,7
	80,2
	494 407,5 
	51,6
	494 407,5 
	62,9

	
	
	
	356 608,4
	104,5
	254 927,6
	
	311 296,0
	

	ПП 8
	80,0
	1 511,4
	9 000,0
	-
	5 300,0
	-
	5 300,0
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 9
	2 677,2
	29 442,8
	42 200,0
	75,9
	30 234,6
	80,1
	30 234,6
	93,7

	
	
	
	32 042,0
	108,8
	24 212,0
	
	28 319,4
	

	ПП 10
	17 970,0
	76 354,3
	49 000,0
	186,2
	54 239,8
	154,2
	54 239,8 
	157,8

	
	
	
	91 229,6
	119,5
	83 664,8
	
	85 568,8
	

	ПП 11
	-
	-
	300,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	


ПП1 Подпрограмма «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»
ПП2 Подпрограмма «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»
ПП3 Подпрограмма «Развитие мясного скотоводства»
ПП4 Подпрограмма «Поддержка малых форм хозяйствования»
ПП5 Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие»
ПП6 Подпрограмма «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения»
ПП7 Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы Забайкальского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014 - 2020 годы»»
ПП8 Подпрограмма «Развитие овощеводства открытого и защищенного грунта и семенного картофелеводства»
ПП9 Подпрограмма «Развитие молочного скотоводства»
ПП10 Подпрограмма «Поддержка племенного дела, селекции и семеноводства»
ПП11 Подпрограмма «Развитие оптово-распределительных центров и инфраструктуры системы социального питания»
Объёмы бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы, согласно утверждённой государственной программе, составляют ежегодно по 863 171,6 тыс. рублей. При этом вся сумма финансирования определена только за счёт средств бюджета от собственных доходов. Сумма планируемых поступлений из федерального бюджета на указанные годы в программе не определена.
В представленном проекте закона о бюджете на 2017 год сумма бюджетных ассигнований на реализацию ГП предусмотрена в размере 983 041,5 тыс. рублей, т.е. с превышением утверждённого в программе объёма ассигнований на 23,9%. 

В проекте бюджета края на 2017-2019 годы учтены средства межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Так, согласно проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», Забайкальскому краю предусмотрены межбюджетные трансферты:

- на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства в 2017 году в сумме 48 367,3 тыс. рублей, в 2018 году – 46 809,8 тыс. рублей, в 2019 году – 45 694,9 тыс. рублей;

- на повышение продуктивности крупного рогатого скота молочного направления в 2017 году – 4 955,0 тыс. рублей, в 2018 году – 4 848,4 тыс. рублей, в 2019 году – 4 674,3 тыс. рублей;

- на оказание содействия достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса в 2017 году – 406 635,8 тыс. рублей, в 2018 году – 399 820,6 тыс. рублей, в 2019 году – 390 053,3 тыс. рублей.

Относительно данных проекта бюджета на 2016 год (768 486,4 тыс. рублей) плановые назначения на 2017 год увеличиваются на 27,9%. В первоначальной редакции закона о бюджете общий объём утверждённых на реализацию государственной программы ассигнований составлял 804 246,4 тыс. рублей.

В течение 2016 года в результате внесения изменений в Закон Забайкальского края от 29.12.2015 №1289-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» бюджетные ассигнования были увеличены. При этом в сравнении с действующей редакцией закона о бюджете на 2016 год плановые значения 2017 года составляют 93,1%. 

Увеличение суммы бюджетных ассигнований на реализацию программы, предусмотренной законопроектом, относительно данных первоначальной реакции закона о бюджете на 2016 год составляет 178 795,1 тыс. рублей, что обусловлено, в основном:

- увеличением расходов на программные мероприятия за счёт средств, поступающих из федерального бюджета;

- необходимостью соблюдения условий софинансирования с федеральным бюджетом;

- необходимостью поддержки отдельных отраслей агропромышленного комплекса. 

Кроме того, внутри утверждённых подпрограмм предполагается уменьшение бюджетных ассигнований (или отсутствие финансирования) на некоторые мероприятия в связи с тем, что данные виды государственной поддержки не финансируются из федерального бюджета. Значительное сокращение бюджетного финансирования, за счёт которого планируется принимать меры по оказанию государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, негативно отразится на экономическом состоянии организаций агропромышленного комплекса.

На плановый период бюджетные назначения незначительно отличаются от параметров утверждённой программы: ассигнования на реализацию программы в проекте бюджета на 2018 год составляют 94,5% от утверждённых в ГП, на 2019 год - 103,4%. 
В дальнейшем необходимо приведение в соответствие данных утверждённой государственной программы и данных закона Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 209 годов с изменением всех значений показателей, достижение которых осуществляется за счёт финансирования из бюджета Забайкальского края. 

V.1.6. Государственная программа Забайкальского края «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете №1388-ЗЗК
	Утверждено паспортом ГП
	Проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, % 
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, % 

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	24 458,8
	31 048,4
	135 158,4
	9,1
	108 698,9
	8,1
	110 135,1
	9,8

	
	
	
	12 312,7
	39,7
	8 802,3
	
	10 747,8
	

	ПП 1
	0,0
	0,0
	66 102,0
	0,0
	48 924,5
	0,0
	52 202,2
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ПП 2
	0,0
	0,0
	10 216,0
	0,0
	2 024,0
	0,0
	2 022,5
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ПП 3
	0,0
	0,0
	8 040,0
	0,0
	7 980,0
	0,0
	8 240,0
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ПП 4
	0,0
	0,0
	3 130,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ПП 5
	24 458,8
	31 048,4
	47 670,4
	25,8
	49 770,4
	17,7
	47 670,4
	22,5

	
	
	
	12 312,7
	39,7
	8 802,3
	
	10 747,8
	

	ПП 1:
	Подпрограмма «Совершенствование государственного управления за счет применения информационно-коммуникационных технологий»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Реализация проекта по внедрению универсальной электронной карты»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие информационно-телекоммуникационного потенциала Забайкальского края»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития Забайкальского края»

	ПП 5:
	Обеспечивающая подпрограмма.


Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на реализацию государственной программы проектом закона о бюджете на 2017 год, составляет 12 312,7 тыс. рублей, или 9,1% от предусмотренной паспортом ГП потребности, к уровню утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2016 год эти расходы составляют 39,7%. В плановом периоде 2018 и 2019 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 8,1% и 9,8%, соответственно.

Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат проект паспорта государственной программы «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае». В ходе анализа данного документа установлено, что объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом паспорта программы на 2017-2019 годы, не соответствует показателям проекта закона о бюджете. Данный факт свидетельствует о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

В ходе анализа проекта закона о бюджете, распределения предельных объемов бюджетных ассигнований, представленного Министерством территориального развития Забайкальского края, установлено следующее.
Согласно представленной информации, минимальная потребность на 2017 год для функционирования подсистем электронного правительства составляет 21 031,0 тыс. рублей, т.е. недостаток ассигнований на 2017 год составляет 7 918,3 тыс. рублей. Кроме того, по состоянию на 01.01.2017 прогнозируемая кредиторская задолженность составляет 3 215,9 тыс. рублей.

По мнению Контрольно-счетной палаты, тот факт, что 100% средств, предусмотренных на реализацию госпрограммы, предлагается использовать для финансирования обеспечивающей подпрограммы, свидетельствует о ведомственном характере госпрограммы. Предусмотренные проектом закона о бюджете расходы лишь косвенно соотносятся с заявленной целью программы – «Повышение качества жизни граждан, обеспечение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности экономики Забайкальского края, развитие экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствование системы государственного управления на основе использования информационных и коммуникационных технологий». Кроме того, Контрольно-счетная палата уже ранее отмечала, что цель данной государственной программы сформулирована нечетко и громоздко, формулировка цели шире ожидаемых конечных результатов и фактически содержит в себе сочетание нескольких целей.
V.1.7. Государственная программа Забайкальского края «Воспроизводство и использование природных ресурсов»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта от паспорта, %
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	6750,5
	6750,5
	198603,5
	-99,5%
	241523,5
	-99,7
	229282,6
	-99,6

	
	
	
	955,5
	-85,8%
	683,1
	
	834,1
	

	Защита от негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений
	6750,5
	6750,5
	122652,5
	-99,2%
	165092,5
	
-99,6
	153021,6
	
-99,4

	
	
	
	955,5
	-85,8%
	683,1
	
	834,1
	

	Воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, геологическое изучение недр
	0,0
	0,0
	70760,0
	-100%
	71240,0
	
-100
	71070,0
	
-100

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	Развитие рыбохозяйственного комплекса
	0,0
	0,0
	3545,0
	-100%
	3545,0
	
-100
	3545,0
	
-100

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	Развитие промышленности Забайкальского края
	0,0
	0,0
	1646,0
	-100%
	1646,0
	
-100
	1646,0
	
-100

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	


Примечание. Данные, относящиеся к объемам финансирования, приведены только в отношении собственных средств краевого бюджета (без учета целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета и средств внебюджетных источников)
Объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета утвержденной ГП в действующей редакции (от 25.10.2016 №402) на период 2017-2019 гг. весьма существенно отклоняется от объема бюджетных ассигнований на реализацию ГП, предусмотренных в законопроекте: в 2017 году на (-)99,5%, в 2018 году на (-)99,7%, в 2019 году на (-)99,6%. Данное отклонение обусловлено, во-первых, отсутствием в законопроекте бюджетных ассигнований на реализацию трех из четырех составляющих подпрограмм – «Воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, геологическое изучение недр», «Развитие рыбохозяйственного комплекса», «Развитие промышленности Забайкальского края». В утвержденном бюджете текущего года в действующей редакции бюджетные ассигнования на реализацию данных подпрограмм также отсутствуют.

Во-вторых, по подпрограмме «Защита от негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений» предусмотрены бюджетные ассигнования только на разработку проектно-сметной документации на 2017 год в сумме 955,5 тыс. рублей, на 2018 год – 683,1 тыс. рублей, на 2019 год – 834,1 тыс. рублей, при этом не учтена финансовая потребность на строительство и реконструкцию сооружений инженерной защиты и проведение капитального ремонта гидротехнических сооружений.

Также в законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017-2019 годы, привлекаемые из федерального бюджета:

- в виде субвенции на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений в сумме 26 113,9 тыс. рублей ежегодно;

- в виде субвенции на осуществление полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов в сумме 491,1 тыс. рублей ежегодно.

Все расходы по ГП осуществляются путем закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд. По сравнению с утвержденным бюджетом текущего года в действующей редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК) бюджетные ассигнования на реализацию ГП за счет краевых средств в очередном 2017 году предлагается уменьшить на 85,8%, или на 5795,0 тыс. рублей, отклонение в основном обусловлено выделением в 2016 году софинансирования в сумме 6 732,5 тыс. рублей мероприятий ФЦП "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах",  на финансовое обеспечение которых привлечена субсидия из федерального бюджета в сумме 28 068,0 тыс. рублей. По условиям соглашения с Росводресурсами (согласовано распоряжением Правительства Забайкальского края от 03.03.2016 №68-р), субсидия предоставлена на капитальный ремонт инженерных сооружений для защиты с.Тунгокочен от паводковых вод реки Каренга, данные работы учитываются в составе основного мероприятия ГП «Повышение эксплуатационной надежности и безопасности гидротехнических сооружений».

В текущем году по состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность по осуществлению программных мероприятий сложилась в сумме 23 812,1 тыс. рублей, из этой суммы просроченная задолженность составляет 21 243,3 тыс. рублей, в том числе:

- 6 627,4 тыс. рублей за выполненные работы по подпрограмме «Воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, геологическое изучение недр», задолженность образована в 2013-2014 гг. (ГРБС Министерство природных ресурсов Забайкальского края);

- 14 615,9 тыс. рублей за выполненные бюджетные инвестиции в рамках софинансирования мероприятий ФЦП "Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы", задолженность образована в 2015 году (ГРБС Министерство территориального развития края).

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст.2 Закона от 10.10.2016 №1371-ЗЗК бюджетные ассигнования на реализацию ГП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на основании предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым органом ответственному исполнителю ГП, при этом объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета в утвержденной ГП не обеспечивает соответствия с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным законопроектом, и подлежит приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу согласно требованию п.2 ст.179 БК РФ.

В условиях отсутствия возможности софинансирования мероприятий федеральных целевых программ, реализация которых оказывает определяющее влияние на достижение показателей конечных результатов реализации ГП, в 2017 году ввиду недостаточного уровня бюджетного финансирования следует ожидать невыполнения задачи по защите населения и объектов экономики от негативного воздействия вод. 

V.1.8. Государственная программа Забайкальского края «Охрана окружающей среды»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта от паспорта, %
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	87997,5
	95516,1
	164319,9
	-51,4
	176592,2
	-68,4
	170178,2
	-61,6

	
	
	
	79820,7
	-16,4
	55796,5
	
	65299,8
	

	Развитие особо охраняемых природных территорий в крае
	0,0
	0,0
	12328,0
	-100,0
	12783,0
	
-100,0
	11932,0
	
-100,0

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	Совершенствование охраны компонентов окружающей среды
	237,8
	237,8
	32000,0
	-100,0
	38000,0
	
-100,0
	31700,0
	
-100,0

	
	
	
	0,0
	-100,0
	0,0
	
	0,0
	

	Воспроизводство и сохранение охотничьих ресурсов Забайкальского края
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	
-
	0,0
	
-

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	Обеспечение реализации ГП
	87759,7
	95278,3
	119991,9
	-33,5
	125809,2
	
-55,6
	126546,2
	
-48,4

	
	
	
	79820,7
	-16,2
	55796,5
	
	65299,8
	


Примечание. Данные, относящиеся к объемам финансирования, приведены только в отношении собственных средств краевого бюджета (без учета целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета и средств внебюджетных источников)
Объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета утвержденной ГП в действующей редакции (от 12.07.2016 №296) на период 2017-2019 гг. весьма существенно отклоняется от объема бюджетных ассигнований на реализацию ГП, предусмотренных в законопроекте: в 2017 году на (-)51,4%, в 2018 году на (-)68,4%, в 2019 году на (-61,6%. Данное отклонение обусловлено главным образом отсутствием в законопроекте бюджетных ассигнований на реализацию трех из четырех составляющих подпрограмм – «Развитие особо охраняемых природных территорий в Забайкальском крае», «Совершенствование охраны компонентов окружающей среды», «Воспроизводство и сохранение охотничьих ресурсов Забайкальского края». В утвержденном бюджете текущего года в действующей редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК) бюджетные ассигнования на реализацию данных подпрограмм либо отсутствуют, либо выделены в незначительном объеме (около 0,2% от общего объема средств на реализацию ГП).

По сравнению с утвержденным бюджетом текущего года в действующей редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК) бюджетные ассигнования на реализацию ГП за счет средств краевого бюджета в очередном 2017 году предлагается уменьшить на 16,4%, или на 15 695,4 тыс. рублей, в том числе:

- уменьшить на 1 635,1 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетным учреждениям;

- увеличить на 2 496,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности казенных учреждений;

- уменьшить на 6 157,0 тыс. рублей на закупки товаров, работ и услуг в целях реализации программных мероприятий;
- уменьшить на 10 399,3 тыс. рублей на обеспечение деятельности государственных органов.

Также в законопроекте предусмотрены на 2017-2019 годы бюджетные ассигнования, привлекаемые из федерального бюджета:

- в виде субвенции на осуществление полномочий в области охраны и использования охотничьих ресурсов (в части содержания аппарата уполномоченного исполнительного органа государственной власти) в сумме 24 054,1 тыс. рублей ежегодно;

- в виде субвенции на осуществление полномочий в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) в сумме 170,8 тыс. рублей ежегодно.

В текущем году по состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность по перечислению субсидий бюджетным учреждениям отсутствует (ГРБС Министерство природных ресурсов Забайкальского края), кредиторская задолженность государственных органов по заработной плате, обязательным удержаниям и начислениям с заработной платы сложилась в сумме 2 140,3 тыс. рублей, что составило 4,4% от общего объема бюджетных ассигнований на эти цели (то есть около 0,5 месяца). Кредиторская задолженность казенного учреждения (ГКУ "Дирекция особо охраняемых природных территорий Забайкальского края") сложилась в сумме 3 171,8 тыс. рублей, из этой суммы 839,9 тыс. рублей - задолженность по заработной плате, обязательным удержаниям и начислениям с заработной платы, что составило 8,1% от общего объема бюджетных ассигнований на эти цели (то есть около 1 месяца). Просроченная задолженность казенного учреждения составила 2 335,6 тыс. рублей, образована при осуществлении закупок товаров, работ и услуг, в том числе в 2014 году – 250,4 тыс. рублей, в 2016 году – 2 085,2 тыс. рублей.

Согласно информации Министерства финансов Забайкальского края от 22.11.2016 №01/1-20-274, бюджетные проектировки по ГП в части расходов на оплату труда с начислениями на 2017 год по ГРБС с подведомственными государственными учреждениями составлены из расчета на 11 месяцев (с учетом плана оптимизации расходов, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.08.2016 №395-р) в сумме 65 368,3 тыс. рублей, что на 2,1% больше по сравнению с утвержденным бюджетом 2016 года в действующей редакции.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст.2 Закона от 10.10.2016 №1371-ЗЗК бюджетные ассигнования на реализацию ГП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на основании предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым органом ответственному исполнителю ГП, при этом объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета в утвержденной ГП не обеспечивает соответствия с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным законопроектом, и подлежит приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу согласно требованию п.2 ст.179 БК РФ.

Ввиду недостаточного уровня бюджетного финансирования в 2017 году следует ожидать невыполнения работ по определению зон затопления, подтопления на территории Забайкальского края, необходимых для направления соответствующих предложений в Росводресурсы в соответствии с Правилами определения границ зон затопления, подтопления (утв. постановлением Правительства РФ от 18.04.2014 №360) с расчетной потребностью в размере 28 400 тыс. рублей, а также разработки территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на основании ст.6 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» с расчетной потребностью 4 000,0 тыс. рублей.

Кроме того, определяющее влияние на достижение показателей конечных результатов реализации ГП в 2017 году будет оказывать выполнение ответственным исполнителем ГП (Министерство природных ресурсов Забайкальского края) условий оптимизации бюджетных расходов (утв. распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.08.2016 №395-р). 

V.1.9. Государственная программа Забайкальского края «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края на 2014–2020 годы»

Тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете №1388-ЗЗК
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	692 043,6
	844 540,5
	1 514 927,1
	35,7
	1 515 427,1
	36,2
	1 515 427,1
	36,8

	
	
	
	540 681,8
	64,0
	548 476,2
	
	558 343,5
	

	ПП 1
	239 208,6
	334 818,0
	895 931,7
	26,7
	896 431,7
	27,9
	896 431,7
	27,7

	
	
	
	239 846,8
	71,6
	249 846,8
	
	248 254,3
	

	ПП 2
	328 951,7
	346 561,5
	367 967,3
	81,7
	367 967,3
	81,2
	367 967,3
	84,3

	
	
	
	300 835,0
	86,8
	298 629,4
	
	310 089,2
	

	ПП 3
	123 883,3
	163 161,0
	251 028,1
	-
	251 028,1
	-
	251 028,1
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	


ПП1 Подпрограмма «Обеспечение использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов»
ПП2 Подпрограмма «Организация обеспечения использования лесов, их охраны, защиты и воспроизводства»
ПП3 Подпрограмма «Обеспечение охраны лесов от степных (ландшафтных) пожаров»
В представленном на экспертизу законопроекте бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы составляют 35,7% от объёма финансирования из бюджета на реализацию в утверждённой государственной программе и 64,0% от утверждённых бюджетных назначений на 2016 год. Фактически бюджетные ассигнования в законопроекте значительно снижаются, в том числе и по сравнению с первоначальной редакцией бюджета на 2016 год. Уменьшены ассигнования по подпрограмме «Организация обеспечения использования лесов, их охраны, защиты и воспроизводства» - исключена субсидия на приобретение специализированной лесопожарной техники, снижены расходы на исполнение переданных отдельных полномочий в области лесных отношений в связи с сокращением субвенции из федерального бюджета на 2,2%. 

По подпрограмме «Обеспечение охраны лесов от степных (ландшафтных) пожаров» бюджетные ассигнования на 2017-2019 годы не предусмотрены. 

Контрольно-счётная палата отмечает, что в результате проведённого в 2016 году контрольного мероприятия в Государственной лесной службе Забайкальского края и её подведомственных учреждениях были выявлены многочисленные нарушения действующего законодательства и недостатки утверждённой государственной программы: в ходе анализа паспорта подпрограммы и перечня мероприятий по ее реализации установлено, что данная подпрограмма не направлена на реализацию предусмотренных лесным законодательством полномочий Забайкальского края в области лесных отношений. Государственная программа нуждается в значительной корректировке. 

Подпрограмма «Обеспечение охраны лесов от степных (ландшафтных) пожаров» не направлена на реализацию предусмотренных лесным законодательством полномочий Забайкальского края в области лесных отношений. Основной целью подпрограммы является создание условий для обеспечения охраны лесов от степных (ландшафтных) пожаров, повышение эффективности контроля за использованием лесов. 

Следует отметить, что действующее в Российской Федерации законодательство не предусматривает полномочий органов государственной власти РФ и субъектов РФ по тушению степных пожаров. 

В ходе анализа основных мероприятий подпрограммы и произведенных Государственной лесной службой расходов установлено, что фактически в рамках подпрограммы осуществляется содержание КГУ «Читинская база авиационной охраны лесов», КГСАУ «Забайкальское лесохозяйственное объединение», аппарата Государственной лесной службы. Общая сумма утверждённых законом о бюджете на 2016 год бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 163 161,0 тыс. рублей. При отсутствии в 2017-2019 годах финансирования на аналогичные цели возникает вопрос о содержании работников указанных учреждений. 

Наряду с изложенным выше, КСП обращает внимание, что вся сумма финансирования программы в предложенном законопроекте указана за счёт средств субвенции из федерального бюджета на исполнение переданных полномочий в области лесных отношений. Так, в приложении №41 (таблица 23) к проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» приведено распределение субвенций на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений бюджетам субъектов РФ на 2017 год: сумма, предназначавшаяся для распределения Забайкальскому краю, установлена в размере 540 681,8 тыс. рублей. В приложении №42 (таблица 23) определены размеры субвенции Забайкальскому краю на исполнение переданных полномочий на 2018 год в сумме 548 476,2 тыс. рублей, на 2019 год – 558 343,5 тыс. рублей. 

При этом согласно ст.82 Лесного кодекса РФ, к полномочиям субъекта РФ относятся: 

- организация осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения;

- организация осуществления мер пожарной безопасности в лесах, расположенных на земельных участках, находящихся в собственности субъектов РФ. 

В Забайкальском крае площадь лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях регионального значения, составляет 1 214,5 тыс. га. Площадь лесов, расположенных на земельных участках, находящихся в собственности Забайкальского края, составляет 0,635 тыс. га. Таким образом, площадь лесов, на которую прямо распространяются полномочия Забайкальского края по организации осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров, составляет 1 215,135 тыс. га. Средства бюджета Забайкальского края на исполнение указанных полномочий на 2017 – 2019 годы законопроектом не предусмотрены. В данном случае, по мнению КСП, необходимо разработать соответствующую подпрограмму в составе государственной программы и предусмотреть в проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов бюджетное финансирование на её реализацию с целью исполнения полномочий субъекта, установленных Лесным кодексом РФ. 

Также Контрольно-счётная палата обращает внимание, что в соответствии с п.7.1. ст.83 Лесного кодекса РФ, постановлением Правительства РФ от 06.03.2012 №194 утверждены критерии оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов РФ по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений. 

При проведении анализа данных о достижении целевых прогнозных показателей Забайкальским краем установлено, что значительная часть установленных целевых показателей не достигается.

В отчёте о результатах проведённого контрольного мероприятия Контрольно-счётная палата рекомендовала Правительству Забайкальского края рассмотреть вопрос об обращении в Правительство Российской Федерации об изъятии переданных в соответствии со ст.83 Лесного кодекса РФ полномочий в области лесных отношений в связи с экономической нецелесообразностью и невозможностью исполнения указанных полномочий Забайкальским краем на должном уровне.

Таким образом, есть основания для доработки действующей государственной программы и представленного законопроекта с учётом приведённых выше фактов.
V.1.10. Государственная программа Забайкальского края «Управление государственной собственностью Забайкальского края (2014–2020 годы)»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете №1388-ЗЗК
	Предусмотрено проектом бюджета
	проекта бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	151 210,10
	154 114,9
	208 642,8
	57,6
	201 420,37
	42,6
	201 420,37
	52,1

	
	
	
	120 161,8
	77,9
	85 899,5
	
	104 893,6
	

	ПП 1
	103 337,5
	92 826,9
	138 945,7
	43,1
	131 723,27
	24,1
	131 723,27
	36,2

	
	
	
	59 902,8
	64,5
	31 807,0
	
	47 641,6
	

	ПП 2
	47 872,6
	61 288,0
	69 697,1
	86,5
	69 697,1
	77,6
	69 697,1
	82,1

	
	
	
	60 259,0
	98,3
	54 092,5
	
	57 252,0
	


ПП1 Подпрограмма «Повышение эффективности управления государственной собственностью Забайкальского края»

ПП2 Подпрограмма «Обеспечивающая подпрограмма»
В представленном проекте бюджета на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы в общей сумме 120 161,8 тыс. рублей, что составляет 57,6% от объёмов финансирования мероприятий, утверждённых в действующей редакции государственной программы, и 77,9% от объёмов финансирования, утверждённых на 2016 год Законом Забайкальского края от 29.12.2015 №1289-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2016 год». На 2018 и 2019 год объёмы финансирования программы также составляют незначительный процент от утверждённой потребности: 42,6% и 52,1%, соответственно. 

Уменьшение бюджетного финансирования реализации подпрограммы «Повышение эффективности управления государственной собственностью Забайкальского края» (по информации Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края) связано с необходимостью обеспечения первоочерёдности, приоритетности расходования средств, в том числе на выплату заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда не менее, чем на 11 месяцев 2017 года, на коммунальные услуги. 


Контрольно-счётная палата отмечает, что значительная доля бюджетных ассигнований предназначается для финансирования обеспечивающей деятельности:

- в программе на 2016 год – 31,6%, на 2017 год – 33,4%, на 2018 – 2019 годы – 34,6%;

- в законе о бюджете на 2016 год – 39,8%;

- в проекте бюджета на 2017 год – 50,1%, на 2018 год – 62,9%, на 2019 год – 54,6%.

Таким образом, на обеспечение деятельности Департамента госимущества и его подведомственных учреждений расходы бюджета составят на 2017-2019 годы более половины от всех расходов на реализацию государственной программы. Так, в 2017 году планируются расходы на основное мероприятие «Обеспечение выполнения государственного задания, подведомственными Департаменту госимущества государственными учреждениями Забайкальского края» в сумме 13 816,0 тыс. рублей на мероприятие «Обеспечение выполнения государственного задания учреждениями в области архивно-информационной деятельности». 

Контрольно-счётная палата неоднократно в соответствующих заключениях на законопроекты о бюджете края и проекты постановлений Правительства Забайкальского края об изменении государственной программы указывала, что подобные расходы не оказывают влияния на конечный результат от реализации программы, не относятся к сфере управления государственной собственностью края. 

В действующей редакции государственной программы утверждены расходы и на финансирование учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры. С учётом изложенного, действующая государственная программа нуждается в доработке. 

V.1.11. Государственная программа Забайкальского края «Развитие международной, внешнеэкономической деятельности и туризма в Забайкальском крае (2014-2020 годы)»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	Утверждено паспортом ГП       
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП          
	Законом о бюджете от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	
	
	Утверждено паспортом ГП       
	проект бюджета к паспорту ГП,            %
	Утверждено паспортом ГП            
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП, всего
	34 256,5
	29 545,9
	34 256,5
	67,8
	34 256,5
	48,5
	34 256,5
	59,2

	
	
	
	23 231,7
	78,6
	16 607,6
	
	20 279,9
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Развитие международного сотрудничества, внешнеэкономических связей края 
	9 085,8
	5 431,0
	9 085,8
	4,8
	9 085,8
	5,5
	9 085,8
	5,5

	
	
	
	437,7
	8,1
	500,0
	
	500,0
	

	Развитие туризма в Забайкальском крае
	374,0
	800,0
	374,0
	0,0
	374,0
	0,0
	374,0
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	Обеспечивающая подпрограмма
	24 796,7
	23 314,9
	24 796,7
	91,9
	24 796,7
	65,0
	24 796,7
	65,0

	
	
	
	22 794,0
	97,8
	16 107,6
	
	16 107,6
	


Государственная программа утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 29.05.2014 №314, ответственным исполнителем госпрограммы является Министерство международного сотрудничества, внешнеэкономической деятельности и туризма Забайкальского края. Изменения внесены 25.10.2016 постановлением Правительства Забайкальского края № 415. 

В госпрограмме утверждены 4 основных целевых показателя (индикатора) на уровне госпрограммы, при этом показатель «Увеличение объема внешней торговли к 2020 году» в действующей редакции госпрограммы разделен на два значения: «Увеличение объема экспорта» и «Увеличение объема импорта». 

Финансовое обеспечение ГП законопроектом предусмотрено за счет средств краевого бюджета: в 2017 году на 67,8% от объема потребности, определенной госпрограммой, в 2018 году – на 48,5%, в 2019 году – на 59,2%. 

Вышеуказанное свидетельствует о том, что законопроект в части указанных программных расходов сформирован не на основе госпрограммы, что не соответствует положениям ч.2 ст.172 БК РФ. 

Законопроектом предусматривается уменьшение ассигнований в 2017 году на 21,4%, или на 6 214,2 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных законом края о бюджете на 2016 год. 

В соответствии с паспортом госпрограмма включает 3 подпрограммы. Финансовое обеспечение законопроектом предусмотрено по 2 подпрограммам.

В разрезе мероприятий основная доля средств направляется на обеспечивающую подпрограмму: в 2017 году – 98,1%, или 22 794,0 тыс. рублей, из них на расходы по выплатам персоналу государственных органов в сумме 22 248,0 тыс. рублей (95,6% в общем объеме финансового обеспечения госпрограммы). В плановом периоде 2018 и 2019 годов соотношение предусмотренных законопроектом показателей на обеспечивающую подпрограмму в общем объеме финансового обеспечения госпрограммы составляет 97,0% и 79,4%, соответственно.     

Таким образом, направление средств в указанных долях на обеспечивающую подпрограмму (обеспечение текущей деятельности Министерства ВЭС) свидетельствует о преимущественно ведомственном характере госпрограммы.        

С учетом недостаточного объема бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом на 2017 год, существуют значительные риски не достижения плановых значений целевых показателей.

V.1.12. Государственная программа Забайкальского края «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» 
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта от паспорта, %
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	251373,1
	386686,0
	1383884,9
	-94,4
	1341191,9
	-85,3
	1256424,9
	-82,1

	
	
	
	77981,3
	-79,8
	196950,4
	
	225201,5
	

	Развитие территорий Забайкальского края
	176177,0
	261205,3
	894372,8
	-100,0
	897728,9
	
-84,3
	812104,0
	
-80,7

	
	
	
	0,0
	-100,0
	141204,7
	
	157128,4
	

	Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах края
	5000,0
	41382,1
	167201,3
	-100,0
	120000,0
	
-100,0
	120000,0
	
-100,0

	
	
	
	0,0
	-100,0
	0,0
	
	0,0
	

	Обеспечение жильем молодых семей
	4223,0
	4223,0
	218105,3
	-99,8
	218550,5
	
-100,0
	218344,6
	
-100,0

	
	
	
	513,5
	-87,8
	0,0
	
	0,0
	

	Обеспечивающая подпрограмма
	65973,1
	79875,6
	104205,5
	-25,7
	104912,5
	
-46,9
	105976,3
	
-35,8

	
	
	
	77467,8
	-3,0
	55745,7
	
	68073,1
	


Примечание. Данные, относящиеся к объемам финансирования, приведены только в отношении собственных средств краевого бюджета (без учета целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета и средств внебюджетных источников)

Объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета утвержденной ГП в действующей редакции (от 06.06.2016 №254) на период 2017-2019 гг. весьма существенно отклоняется от объема бюджетных ассигнований на реализацию ГП, предусмотренных в законопроекте: в 2017 году на (-)94,4%, в 2018 году на (-)85,3%, в 2019 году на (-)82,1%. Данное отклонение обусловлено главным образом отсутствием в законопроекте бюджетных ассигнований на реализацию двух из четырех составляющих подпрограмм – «Развитие территорий Забайкальского края», «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Забайкальского края».
В составе документов законопроекта представлен проект изменений в ГП, в котором предусматривается уменьшение объема финансового обеспечения за счет краевого бюджета в 2017 году на сумму 180 000,2 тыс. рублей в связи с перемещением расходов ГП на финансирование объекта «Спортивный центр с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в г. Краснокаменск» в другую ГП «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае».

По сравнению с утвержденным бюджетом текущего года в действующей редакции бюджетные ассигнования на реализацию ГП за счет средств краевого бюджета в очередном 2017 году предлагается уменьшить на 79,8%, или на 308 704,7 тыс. рублей, в том числе:

- уменьшить на 306 296,9 тыс. рублей на реализацию программных мероприятий, из этой суммы – 306 176,9 тыс. рублей в виде бюджетных инвестиций и межбюджетных субсидий.

В связи с предполагаемым приостановлением в 2017 году действия Закона от 04.05.2010 №358-ЗЗК «О статусе административного центра (столицы) Забайкальского края» в законопроекте на 2017 год не предусмотрено предоставление субсидии ГО "Город Чита" на осуществление функций административного центра (столицы) Забайкальского края, в бюджете 2016 года указанные средства утверждены в сумме 40 777,0 тыс. рублей.

Средства на развитие социальной инфраструктуры города Краснокаменск и Краснокаменского района, утвержденные в бюджете 2016 года в сумме 135 000,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2017 год не предусмотрены в связи с их перемещением в ГП Забайкальского края «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае».

В 2016 году утверждены бюджетные ассигнования в сумме 58 003,7 тыс. рублей на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, связанной с оплатой выполненных работ по государственным контрактам на строительство утраченного и капитальный ремонт поврежденного в результате пожаров жилья, которые в законопроекте не предусмотрены.

Не предусмотрены в законопроекте средства на софинансирование мероприятий федеральных целевых программ, утвержденные в 2016 году в общей сумме 68 941,3 тыс. рублей;

- уменьшить на 9 132,2 тыс. рублей на обеспечение деятельности казенных учреждений;

- увеличить на 6 724,4 тыс. рублей на обеспечение деятельности государственного органа.

Также в законопроекте на 2017-2019 годы не предусмотрено привлечение бюджетных ассигнований из федерального бюджета, при этом в бюджете текущего года в действующей редакции при наличии софинансирования за счет краевых средств утверждены:

- субсидия на реализацию мероприятий ФЦП "Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы" в сумме 84 652,8 тыс. рублей;

- субсидия на реализацию мероприятий подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" ФЦП "Жилище" на 2015-2020 годы в сумме 5 049,5 тыс. рублей.
В текущем году по состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность государственного органа по заработной плате, обязательным удержаниям и начислениям с заработной платы сложилась в сумме 2 416,5 тыс. рублей, что составило 4,4% от общего объема бюджетных ассигнований на эти цели (то есть около 0,5 месяца). Кредиторская задолженность казенного учреждения (ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края в части функций по строительству объектов гражданского назначения) по заработной плате, обязательным удержаниям и начислениям с заработной платы сложилась в сумме 467,7 тыс. рублей, что составило 4,2% от общего объема бюджетных ассигнований на эти цели (то есть около 0,5 месяца). Просроченная задолженность казенного учреждения составила 4 716,7 тыс. рублей, образована в 2016 году, в том числе по закупкам товаров, работ и услуг – 1 501,4 тыс. рублей, по исполнению судебных актов – 3 215,3 тыс. рублей.

Согласно информации Министерства финансов Забайкальского края от 22.11.2016 №01/1-20-274, бюджетные проектировки по ГП в части расходов на оплату труда с начислениями на 2017 год по ГРБС (Министерство территориального развития Забайкальского края) с подведомственными государственными учреждениями составлены из расчета на 11 месяцев (с учетом плана оптимизации расходов, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.08.2016 №395-р) в сумме 70 890,5 тыс. рублей, что на 11,9% больше по сравнению с утвержденным бюджетом 2016 года в действующей редакции. 

В 2017 году по сравнению с предыдущим годом планируется увеличение предельной численности аппарата Министерства территориального развития Забайкальского края с 72 шт. ед. (постановление Правительства края от 30.12.2013 №593 в ред. от 30.05.2016) до 83 шт. ед. (постановление Правительства края от 06.10.2016 №396). Данное увеличение обусловлено изменениями в структуре исполнительных органов государственной власти Забайкальского края (постановление Правительства края от 06.10.2016 №395), предусматривающими передачу Министерству полномочий и функций упраздненного Департамента информатизации и связи Забайкальского края. 

В 2016 году содержание аппарата Департамента информатизации и связи Забайкальского края и подведомственного учреждения ГУ «Забайкальский информационный центр» учитывается в составе обеспечивающей подпрограммы ГП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае», в 2017 году из этой ГП расходы на содержание аппарата Департамента информатизации исключаются и в полном объеме учитываются по ГП «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края». 

Контрольно-счетная палата считает, что в целях объективного отражения объема финансового обеспечения ГП и последующей оценки эффективности ее реализации расходы, связанные с наделением Министерства территориального развития Забайкальского края функциями по межотраслевому управлению в области информационных технологий и защиты информации, в том числе по контролю за выполнением работ по технической защите информации в исполнительных органах государственной власти Забайкальского края, следует предусмотреть в составе ГП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае».

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст.2 Закона от 10.10.2016 №1371-ЗЗК бюджетные ассигнования на реализацию ГП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на основании предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым органом ответственному исполнителю ГП, при этом объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета как в утвержденной ГП, так и в представленном проекте изменений в ГП, не обеспечивает соответствия с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным законопроектом, и подлежит приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу согласно требованию п.2 ст.179 БК РФ.

Ввиду недостаточного уровня бюджетного финансирования в 2017 году следует ожидать невыполнения ожидаемого показателя конечных результатов реализации ГП по количеству объектов инфраструктуры, созданных в муниципальных образованиях края.
V.1.13. Государственная программа Забайкальского края «Развитие транспортной системы Забайкальского края»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете на 2016 год от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	1 968 964,50
	4 889 336,8
	4 518 431,4
	62,0
	4 153 186,87
	59,9
	3 781 054,90
	73,6

	
	
	
	2 801 634,7
	57,3
	2 488 316,1
	
	2 782 158,2
	

	ПП 1
	127 575,3
	117 575,3
	79 557,6
	117,4
	79 557,6
	83,5
	79 557,6
	104,8

	
	
	
	93 388,9
	79,4
	66 449,0
	
	83 353,2
	

	ПП 2
	25 000,0
	25 000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	13 552,8
	54,2
	10 000,0
	
	10 000,0
	

	ПП 3
	1 816 389,20
	4 746 761,5
	4 438 873,83
	60,7
	4 073 629,27
	59,2
	3 701 497,30
	72,6

	
	
	
	2 694 693,0
	56,8
	2 411 867,1
	
	2 688 805,0
	


ПП1 Подпрограмма «Развитие транспортного комплекса на территории Забайкальского края»
ПП2 Подпрограмма «Безопасность дорожного движения в Забайкальском крае»
ПП3 Подпрограмма «Развитие дорожного хозяйства Забайкальского края»
Государственная программа утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 29.05.2014 №315. Одновременно с проектом закона о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов представлен проект паспорта государственной программы «Развитие транспортной системы Забайкальского края». В проекте паспорта ГП указаны объёмы ее финансирования в 2016-2019 годах, отличные от объёмов финансирования в утверждённой программе (в ред. постановления Правительства края от 29.04.2016 №177). Содержание представленного проекта паспорта ГП не позволяет сделать полноценный анализ предлагаемых изменений в части изменений объёмов финансирования программных мероприятий, в части корреляции значений показателей конечных результатов реализации программы и других параметров государственной программы. Соответственно, целесообразным является проведение анализа соотношения объёмов финансирования, предлагаемых в представленном на экспертизу законопроекте, с объёмами финансирования в утверждённой государственной программе.

Объёмы бюджетных ассигнований, указанные в проекте закона о бюджете Забайкальского края, не соответствуют ни объёмам финансирования из бюджета в утверждённой программе, ни объёмам финансирования из бюджета в представленном проекте паспорта государственной программы. Таким образом, в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Проектом закона о бюджете предусмотрено финансирование государственной программы на 2017 год в размере 62,0% от потребности, утверждённой в программе, на 2018 год – 59,9%, на 2019 год – 73,6%. По отношению к утверждённым параметрам бюджета на 2016 год проект бюджета на 2017 год предусматривает финансирование на реализацию программы на уровне 57,3%. 

Основную долю в структуре расходов бюджета на реализацию программы на 2017 год занимают расходы на подпрограмму «Развитие дорожного хозяйства Забайкальского края» - 96,2%. Расходы на указанную подпрограмму осуществляются в полном объёме за счёт средств Дорожного фонда Забайкальского края. 

По информации Министерства территориального развития Забайкальского края сумма бюджетных ассигнований, предусмотренная в проекте бюджета на 2017 год, не обеспечивает в полном объёме имеющуюся потребность в финансировании дорожной деятельности:

- не обеспечивается выполнение обязательств Забайкальского края по условиям заключённых долгосрочных государственных контрактов (переходящих с прошлых лет) в ходе реализации мероприятия «Строительство, модернизация, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения», сумма дефицита средств составляет 780 732,23 тыс. рублей;

- исходя из фактической потребности финансирования на предоставление муниципальным образованиям субсидии из дорожного фонда Забайкальского края на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (включая разработку проектной документации и проведение необходимых экспертиз), недостаток средств, предусмотренных законопроектом на 2017 год, составит 55 000,0 тыс. рублей (в соответствии с заявленной потребностью муниципальными образованиями, согласно заключённым муниципальным контрактам).

Таким образом, общая сумма, необходимая для исполнения обязательств перед исполнителями государственных (муниципальных) контрактов в 2017 году, не предусмотренная проектом бюджета края, составляет 835 732,23 тыс. рублей. 

Вместе с тем, по данным Министерства финансов Забайкальского края по состоянию на 01.11.2016 общая сумма неиспользованного остатка средств дорожного фонда Забайкальского края составила 1 927 772,0 тыс. рублей, в том числе: 

- за счёт поступлений доходов, формирующих дорожный фонд в 2016 году – 799 866,7 тыс. рублей, 

- сумма остатка, неиспользованного в прошлые годы – 1 127 905,3 тыс. рублей. 

Таким образом, сумма неиспользованного в прошлые годы остатка средств дорожного фонда Забайкальского края превышает сумму потребности в финансировании дорожной деятельности в 2017 году, не предусмотренной законопроектом. 

Контрольно-счётная палата неоднократно отмечала, что Министерством финансов Забайкальского края не исполняется представление КСП о принятии мер по устранению нарушения ст.179.4 БК РФ, п. 4 ст. 1 Закона Забайкальского края от 24 11 2011 №585-ЗЗК «О дорожном фонде Забайкальского края», п.5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края, утверждённого постановлением Правительства края от 11.12.2012 №524. В соответствии с указанными нормативными правовыми актами сумма неиспользованного в прошлые годы остатка средств краевого дорожного фонда в размере 1 127 905,3 тыс. рублей (на момент рассмотрения представленного законопроекта) должна быть направлена на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края. 

Вместо принятия мер в соответствии с действующим законодательством по использованию средств дорожного фонда Забайкальского края в полном объёме (включая неиспользованные остатки прошлых лет), продолжается практика ежегодного наращивания объёмов неиспользованных средств фонда. КСП обращает внимание на необходимость принятия на особый контроль использование остатка средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 при исполнении бюджета, в том числе для покрытия расходов бюджета на дорожную деятельность, не обеспеченных рассматриваемым законопроектом в сумме 835 732,23 тыс. рублей. 

Также, по информации Министерства территориального развития Забайкальского края в рассматриваемом проекте закона не предусмотрена потребность в финансировании в полном объёме по подпрограммам «Развитие транспортного комплекса на территории Забайкальского края» и «Безопасность дорожного движения в Забайкальском крае» в соответствии с принятыми расходными обязательствами. Причиной уменьшения бюджетных ассигнований в сравнении с расчётной потребностью финансирования Министерство указывает снижение объёмов ассигнований, доведённых Министерством финансов Забайкальского края. Так, дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2017 год, не обеспеченная представленным законопроектом, составляет 550 915,32 тыс. рублей. 

Таким образом, проектом закона о бюджете Забайкальского края не обеспечивается потребность в финансировании государственной программы на 2017 год в общей сумме 1 386 647,55 тыс. рублей, на 2018 год – 1 165 752,95 тыс. рублей, на 2019 год – 918 498,38 тыс. рублей. 

V.1.14. Государственная программа Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы» 
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете  №1388-ЗЗК 
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП , %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП % 
	Утверждено паспортом ГП 
	Проект  бюджета к паспорту ГП % 

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК), %
	Предусмотрено проектом бюджета 
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	

	Всего по ГП
	9 386 459,4
	11 786 700,7
	11 990 375,6
	99,3
	12 400 343,5
	69,0
	12 892 621,1
	81,2

	
	
	
	11 901 595,9
	101,0
	8 556 982,9
	
	10 469 561,4
	

	ПП 1
	1 850 415,5
	2479090,4
	2 132 360,2
	95,6
	2 241 110,5
	63,8
	2 355 407,2
	73,5

	
	
	
	2 038 847,8
	82,2
	1 428 854,4
	
	1 730 504,6
	

	ПП 2
	5 851 261,3
	7 176 121,4
	7 302 083,0
	96,8
	7 669 278,2
	67,8
	8 055 200,5
	79,0

	
	
	
	7 067 736,3
	98,5
	5 203 129,2
	
	6 366 743,7
	

	ПП 3
	301 530,9
	311 358,0
	410 637,2
	76,8
	431 579,8
	48,4
	453 590,2
	58,9

	
	
	
	315 283,5
	101,3
	208 727,2
	
	267 091,2
	

	ПП 4
	914 943,4
	1 036 163,4
	1 528 125,2
	66,7
	1 471 824,2
	44,9
	1 418 292,8
	56,9

	
	
	
	1 019 539,5
	98,4
	660 778,1
	
	806 886,8
	

	ПП 5
	82 347,1
	91 046,8
	104 423,8
	82,5
	109 749,4
	38,7
	115 346,6
	57,5

	
	
	
	86 164,1
	94,6
	42 487,7
	
	66 279,0
	

	ПП 6
	56 692,9
	62 483,1
	86 557,1
	51,8
	90 971,5
	33,4
	95 611,0
	38,8

	
	
	
	44 868,1
	71,8
	30 392,6
	
	37 112,9
	

	ПП 7
	62 860,1
	75 716,7
	96 744,2
	71,3
	101 652,7
	46,9
	106 811,5
	54,5

	
	
	
	68 946,2
	91,1
	47 634,6
	
	58 167,3
	

	ПП 8
	28 262,9
	31 618,4
	45 065,2
	72,5
	47 363,5
	47,9
	49 779,1
	55,7

	
	
	
	32 679,7
	103,4
	22 703,0
	
	27 723,0
	

	ПП 9
	238 145,3
	523 102,5
	284 379,7
	76,9
	236 813,70
	93,7
	242 582,2
	109,4

	
	
	
	218 691,2
	41,8
	222 003,6
	
	265 302,6
	

	ПП 10*
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	1 008 839,5
	-
	690 272,5
	
	843 750,3
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Развитие общего образования»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие систем воспитания и дополнительного образования детей»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Развитие профессионального, дополнительного профессионального образования и науки»

	ПП 5:
	Подпрограмма «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования»

	ПП 6:
	Подпрограмма «Развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных инициатив»

	ПП 7:
	Подпрограмма «Развитие кадрового потенциала системы образования»

	ПП 8:
	Подпрограмма «Развитие системы профилактики и комплексного сопровождения воспитанников и обучающихся»

	ПП 9:
	Обеспечивающая подпрограмма

	ПП 10:
	Подпрограмма «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат паспорт государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 24.04.2014 №225.

Следует отметить, проектом закона о бюджете (приложение №13) в составе расходов на реализацию государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы» предусмотрено финансирование подпрограммы «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в том числе финансирование государственных учреждений для детей-сирот, предоставление мер социальной поддержки детям-сиротам, предоставлении жилых помещений детям-сиротам). Согласно проекту закона о бюджете расходы на реализацию данной подпрограммы на 2017 год предлагается распределить следующим образом:

	Наименование основного мероприятия
	Форма расходования
	Сумма, 
тыс. рублей

	Выполнение функций государственными учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Субсидии бюджетным учреждениям
	346 413,7

	Предоставление мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	Субвенции местным бюджетам
	520 683,7

	Предоставление благоустроенных жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Бюджетные инвестиции
	141 742,1

	Итого
	
	1 008 839,5


При этом, проект изменений в государственную программу (проект подпрограммы) в составе документов и материалов, представленных с проектом закона о бюджете, отсутствует. Согласно ведомственной структуре расходов бюджета, предусмотренной проектом закона о бюджете, главным распорядителем бюджетных средств в отношении указанной подпрограммы является Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, в связи с тем, что постановлением Правительства края от 06.10.2016 №395 «О некоторых мерах по реализации постановления Губернатора Забайкальского края от 30 сентября 2016 года № 80» Министерству образования переданы полномочия Министерства социальной защиты Забайкальского края по формированию государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей; в сфере опеки и попечительства над несовершеннолетними.

По мнению КСП, включение Правительством Забайкальского края (распоряжение от 17.11.2017 №474) подпрограммы «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в состав расходов государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы», противоречит положениям п.32 ст.3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». В соответствии с указанной нормой, государственная программа субъекта РФ - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития субъекта РФ. Между тем, цель государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы» (повышение доступности, качества и социальной эффективности образования) и её задачи не соотносятся с мероприятиями подпрограммы «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». В данном случае очевидно, что содержание подпрограммы соответствует цели и задачам государственной программы Забайкальского края «Социальная поддержка граждан на 2014 - 2020 годы».

Учитывая изложенное, КСП рекомендует Правительству Забайкальского края рассмотреть об исключении подпрограммы «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» из государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы». 

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на реализацию государственной программы проектом закона о бюджете на 2017 год составляет 10 892 756,4 тыс. рублей (без учета средств подпрограммы «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»), или 90,8% от предусмотренной паспортом ГП потребности, к уровню утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2016 год эти расходы составляют 92,4%. В плановом периоде 2018 и 2019 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 63,4% и 74,7% соответственно. 

Совокупность указанных выше фактов, позволяет сделать вывод о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Наиболее значительный объем бюджетных ассигнований в составе расходов государственной программы приходится на предоставление субвенций местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности. Проектом закона о бюджете на 2017 год на эти цели предусмотрено 8 347 930,7 тыс. рублей, или 70% от общей суммы расходов государственной программы (из них дошкольное образование – 1 996 287,2 тыс. рублей, общее образование – 6 351 643,5 тыс. рублей). Необходимо отметить, что в нарушение положений ст.13 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», ст.184.2. БК РФ, представленные в Законодательное Собрание Забайкальского края с проектом закона о бюджете края документы и материалы не содержат методики (проекты методик) и расчеты распределения субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на финансовое обеспечение образовательной деятельности. По информации Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края расчет объемов субвенций и их распределение произведены на основании проекта методики, планируемой к утверждению до конца 2016 года, и позволит обеспечить финансирование переданных государственных полномочий в течение 10,5 месяцев 2017 года. Вместе с тем, Контрольно-счетная палата положительно оценивает инициативу разработки новой методики расчета субвенций, поскольку действующий механизм расчета содержит ряд недостатков, информация о которых ранее направлялась в Правительство Забайкальского края. 

В ходе анализа проекта закона о бюджете и распределения предельных объемов бюджетных ассигнований, представленного Министерством образования края, установлено следующее.
В полном объеме (исходя из расчетной потребности на 12 месяцев) проектом закона о бюджете предусмотрены расходы на 2017 год на осуществление следующих программных мероприятий:

- «Выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях»;

- «Обеспечение государственных гарантий детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в государственных общеобразовательных организациях»;

- «Обеспечение государственных гарантий по социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся по программам профессионального образования»;

- «Выплата стипендии обучающимся по программам среднего профессионального образования (академическая, социальная, именная)»;

- «Предоставление грантов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки, в том числе на финансирование научно-исследовательских работ победителей совместных (региональных конкурсов, проводимых Российским фондом фундаментальных исследований и Правительством Забайкальского края);

- «Финансовое обеспечение реализации научно-исследовательского проекта «Энциклопедия Забайкалья»;

- «Обеспечение доступа к информационно-коммуникационной сети «Интернет» государственных (муниципальных) образовательных организаций»;

- «Организация отдыха и оздоровления детей»;

- «Организация мероприятий с детьми и молодежью»;

- «Осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования»;

- «Обеспечение функций исполнительных органов государственной власти в установленной сфере».

Частично (не в полном объеме) проектом закона о бюджете предусмотрены расходы на 2017 год на осуществление следующих программных мероприятий:

- «Администрирование государственного полномочия по выплате компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия в течение 11,8 месяцев;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственными общеобразовательными школами Забайкальского края» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственными образовательными школами-интернатами, гимназиями-интернатами, лицеями-интернатами, учреждениями Забайкальского края, реализующими адаптированные образовательные программы» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственной образовательной школой закрытого типа» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев. Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 6 месяцев;

- «Субвенция на компенсацию затрат родителей (законных представителей) детей - инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам на дому» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия в течение 10,5 месяцев;

- «Обеспечение бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных и государственных общеобразовательных организациях Забайкальского края» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия в течение 9 месяцев;

- «Администрирование государственного полномочия по обеспечению бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Забайкальского края» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия в течение 9 месяцев;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственными учреждениями дополнительного образования детей, подведомственными Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев. Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 6 месяцев;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственными учреждениями профессионального образования» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев. Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 4 месяца;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственными учреждениями по обеспечению технических условий и информационно-методического сопровождения организации и проведения государственной (итоговой) аттестации физических лиц, освоивших образовательные программы основного общего, среднего общего образования» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственном автономном учреждением «Дворец молодежи» Забайкальского края» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев. Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 2 месяца;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственными учреждениями дополнительного профессионального образования» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев. Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 6 месяцев;

- «Финансирование субсидий муниципальным образованиям на реализацию Закона Забайкальского края «Об отдельных вопросах в сфере образования» в части увеличения педагогическим работникам тарифной ставки (должностного оклада) на 25 процентов в поселках городского типа (рабочих поселках) (кроме педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений)» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия в течение 6,3 месяцев;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственными учреждениями для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев. Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 3 месяца;

- «Финансовое обеспечение выполнения функций государственным учреждением «Центр материально-технического обеспечения образовательных учреждений Забайкальского края» - в объеме, достаточном для финансирования мероприятия (заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда) в течение 11 месяцев. Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 5 месяцев.
Необходимо отметить, что продолжительность времени, в течение которого вышеуказанные мероприятия обеспечены финансированием, рассчитана без учета прогнозируемой кредиторской задолженности на 01 января 2017 года. Расходы на уплату налогов, приобретение твердого топлива, не обеспеченных централизованным отоплением учреждениями, услуги охраны, услуги по проведению медицинских осмотров, не предусмотрены.

Кроме того, проектом закона о бюджете на 2017 год не предусмотрены ассигнования на обеспечение реализации полномочий Забайкальского края в части финансового обеспечения получения дошкольного, основного общего, среднего общего образования в частных дошкольных и общеобразовательных организациях, предусмотренных п.6 ч.1 ст.8 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

В ходе анализа содержания мероприятий, финансирование которых предусмотрено проектом закона о бюджете в 2017 году, установлен случай нарушения требований бюджетного законодательства.
Проектом закона о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7 600,0 тыс. рублей на реализацию в 2017 году мероприятия «Финансовое обеспечение реализации научно-исследовательского проекта «Энциклопедия Забайкалья», при том, что как указано выше, по ряду мероприятий предусмотренные проектом закона бюджетные ассигнования не обеспечивают исполнение в полном объеме расходных обязательств в части оплаты труда работников бюджетной сферы. Таким образом, разработчиком проекта закона о бюджете нарушены требования ч.2 ст.172 БК РФ, поскольку проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе основных направлений бюджетной политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №475-р. В соответствии с данным документом основным приоритетом в расходовании средств краевого бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов становится приоритет социально - значимых расходов бюджета края, в том числе выплата заработной платы работникам бюджетной сферы и недопущение кредиторской задолженности по указанным выплатам.

V.1.15. Государственная программа Забайкальского края «Развитие культуры в Забайкальском крае (2014-2020 годы)»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	Утверждено паспортом ГП       
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП         
	Законом о бюджете от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета
	проекта бюджета к паспорту ГП,            %
	Утверждено паспортом ГП        
	проекта бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	
	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП, всего
	378 399,1
	445 976,9
	459 593,5
	91,6
	459 593,5
	65,4
	459 593,5
	58,0

	
	
	
	421 174,5
	94,4
	300 415,7
	
	366 685,4
	

	Обеспечение многообразия услуг организаций культуры 
	329 623,2
	396 458,7
	403 207,0
	82,3
	403 207,0
	58,6
	403 207,0
	71,5

	
	
	
	331 893,5
	83,7
	236 327,3
	
	288 213,8
	

	Обеспечение сохранности историко-культурного наследия
	19 970,4
	19 934,6
	24 000,7
	226,5
	24 000,7
	163,8
	24 000,7
	201,0

	
	
	
	54 372,9
	272,8
	39 321,2
	
	48 245,6
	

	Возрождение исторических населенных мест
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х
	0,0
	х

	
	
	
	0,0
	х
	0,0
	
	0,0
	

	Обеспечивающая подпрограмма
	28 805,5
	29 583,6
	32 385,8
	107,8
	32 385,8
	76,5
	32 385,8
	93,2

	
	
	
	34 908,1
	118,0
	24 767,2
	
	30 199,0
	


Государственная программа утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 24.04.2014 №236, ответственным исполнителем программы является Министерство культуры Забайкальского края. Структура госпрограммы включает в себя 4 подпрограммы. 

Финансирование госпрограммы предусмотрено за счет средств федерального и краевого бюджетов. Средства федерального бюджета направлены на обеспечение деятельности Министерства культуры края в рамках обеспечивающей подпрограммы.  

Бюджетные ассигнования, предусмотренные законопроектом на 2017 год на реализацию программных мероприятий, составляют 421 174,5 тыс. рублей, или 91,6% от потребности, предусмотренной паспортом ГП. К уровню 2016 года программные расходы составляют 92,4%. В плановом периоде 2018 и 2019 годов соотношение предусмотренных законопроектом показателей к потребности составляет 65,7% и 58,0% соответственно. 

Вышеуказанное свидетельствует о том, что законопроект в части указанных программных расходов сформирован не на основе госпрограммы, что не соответствует положениям ч.2 ст.172 БК РФ. 

Исполнение расходов за счет средств краевого бюджета на 25.11.2016 составило 365 341,6 тыс. рублей, или 81,9% к объему ассигнований, утвержденному законом о бюджете края на 2016 год, и 96,5% к объему ассигнований, утвержденному паспортом ГП.   

Анализ данных об исполнении расходов за счет всех источников финансирования госпрограммы свидетельствует о недостаточном качестве планирования источников финансового обеспечения госпрограммы при ее формировании (актуализации). Бюджетные ассигнования, утвержденные законом о бюджете на 2016 год, превышают запланированный госпрограммой уровень на 67 577,8 тыс. рублей, или на 17,9%.    

Госпрограммой утверждены 3 целевых показателя (индикатора) на уровне госпрограммы и 5 на уровне подпрограмм. Данные по исполнению показателей по состоянию на 25.11.2016 представлены в следующей таблице:
	Наименование мероприятия
	План 2016 года
	Исполнено на 25.11.2016
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента РФ от 07.05.2012 №597 
	57,2
	57,6
	100
	100
	100

	Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий, к предыдущему году
	5
	4,8
	6
	7
	7

	Количество аттестованных специалистов учреждений культуры с последующим переводом на эффективный контракт
	456
	446
	453
	451
	451

	Подпрограмма: Обеспечение многообразия услуг организаций культуры

	Количество предоставляемых дополнительных услуг
	155 000
	129 000
	155 000
	155 000
	155 000

	Подпрограмма: Обеспечение сохранности историко-культурного наследия края

	Увеличение доли объектов культурного наследия, находящегося в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия
	33,08
	33,08
	33,84
	34,6
	

	Увеличение фольклорных и этнографических фондов на электронных носителях
	8
	7,6
	9
	10
	11

	Подпрограмма: Возрождение исторических населенных мест Забайкалья

	Уменьшение доли объектов культурного наследия, состояние которых является неудовлетворительным, в общем количестве объектов культурного наследия в г.Нерчинске
	-
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма: Обеспечивающая

	Степень достижения установленных значений целевых показателей госпрограммы и входящих в нее подпрограмм с учетом фактического финансирования мероприятий в полном объеме
	90
	100
	90
	100
	100


Наибольшая доля, в пределах 78,6-78,8% от объема ассигнований, в 2017-2019 годах приходится на подпрограмму «Обеспечение многообразия услуг организаций культуры». По данным Министерства культуры края реализация мероприятий подпрограммы осуществляется путем представления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение государственных заданий по оказанию государственных услуг (выполнению работ) и достижения ими целевых показателей: 

	Наименование мероприятия
	План 2016 года
	Исполнено на 25.11.2016
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Организация деятельности музеев, 
тыс. рублей 
	45 417,7
	45 358,4
	44 810,4
	32 412,0
	39 768,1

	       количество потребителей услуги, чел.
	155000
	129000
	155000
	155000
	155000

	        увеличение доли музейных предметов в общем количестве музейного фонда, %
	25
	24,8
	26
	27
	27

	       увеличение посещаемости музейных учреждений, посещений на 1 жителя
	0,44
	0,43
	0,46
	0,47
	0,47

	       увеличение доли передвижного фонда, ед-ц
	500
	500
	550
	600
	550

	Организация библиотечного обслуживания, тыс. рублей
	40 041,3
	38 693,6
	39 667,8
	28 699,6
	35 213,1

	     количество потребителей услуги, человек
	285 100
	213 840
	285 100
	285 100
	285 100

	     увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге, %
	56,4
	54,0
	76,7
	100,0
	100,0

	Организация деятельности театров, филармоний и концертных организаций края, тыс. рублей  
	140 708,4
	140 78,4
	138 527,0
	100 198,5
	122 939,2

	     количество потребителей услуги, человек
	313 115
	261 000
	313 115
	313 115
	313 115

	     увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий (к прошлому году), %
	3,8
	3,7
	4,0
	4,2
	4,2

	Организация кинообслуживания, тыс. рублей
	18 130,5
	14 937,9
	17 860,5
	12 918,8
	15 850,8

	     количество потребителей услуги, человек
	160 000
	140 000
	160 000
	160 000
	160 000

	     количество киносеансов, ед-ц
	7 500
	6 260
	7 500
	7 500
	7 500

	Развитие системы образования в сфере культуры, тыс. рублей
	85 325,3
	82 572,5
	82 904,0
	62 098,4
	74 442,6

	     количество потребителей услуги, человек
	509
	691
	509
	509
	509

	     Удельный вес выпускников, трудоустроившихся в течение года после обучения по полученной специальности, в общей численности
	50
	50
	53
	55
	55

	     Увеличение доли детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования в сфере культуры, к общему числу детей и молодежи 7-16 лет
	9
	7,5
	9,5
	10
	10

	     Количество аттестованных преподавателей образовательных организаций сферы культуры с последующим переводом на эффективный контракт, человек
	105
	52
	110
	115
	115

	Содействие деятельности культурно-досуговых учреждений, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Поддержка учреждений культуры, непосредственно работающих с детьми, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Строительство, ремонт, реконструкция зданий учреждений культуры, тыс. рублей 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	     Количество объектов зданий, учреждений культуры, введенных в эксплуатацию в текущем году
	1
	-
	-
	-
	-

	Итого по подпрограмме, тыс. рублей
	329 623,2
	322 270,8
	323 769,7
	236 327,3
	288 213,8


Анализ данных об исполнении расходов в 2016 году свидетельствует о достижении по состоянию на 25.11.2016 запланированного на год показателя по мероприятию «Организация деятельности театров, филармоний и концертных организаций Забайкальского края».  

Таким образом, по состоянию на 25.11.2016, подведомственными Министерству культуры края и реализующими указанное мероприятие учреждениями средства краевого бюджета, представляемые в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2016 год, освоены в полном объеме.

По состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность по краевым подведомственным Министерству культуры учреждениям составила 31 339,7 тыс. рублей, увеличившись за 9 месяцев на 1,5%, или на 471,4 тыс. рублей. Наибольшую долю в общем объеме задолженности составляют расчеты по заработной плате и начислениям - 51,2%, или 16 056,2 тыс. рублей, задолженность по коммунальным платежам составляет 1 260,3 тыс. рублей, или 4,0% в общем объеме задолженности.

В 2016 году Контрольно-счетной палатой проведена проверка средств краевого бюджета, направленных на финансовое обеспечение оказания государственных услуг (выполнения работ) государственными учреждениями культуры, в ходе которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение требований Стандартов, утвержденных постановлениями Правительства Забайкальского края от 10.05.2011 №157 и от 06.12.2011 №444, предельная штатная численность для подведомственных учреждений в 2015 году Министерством культуры края не установлена. Локальные нормативные акты по установлению предельной штатной численности проверенными учреждениями не представлены. Таким образом, фактическая потребность учреждений в штатных единицах нормативно не подтверждена;

- в нарушение п.7 постановления Правительства Забайкальского края от 21.08.2014 №471 «Об утверждении Положения о порядке и размере оплаты труда руководителей государственных учреждений Забайкальского края, их заместителей и главных бухгалтеров» отдельные должностные оклады заместителей руководителей и главных бухгалтеров установлены в повышенном размере с несоблюдением утвержденного соотношения к окладу руководителя;

- в нарушение положений Закона Забайкальского края от 09.04.2014 №964-ЗЗК «Об оплате труда работников государственных учреждений Забайкальского края» отдельные должностные оклады установлены ниже базовых окладов, рекомендованных постановлением Правительства Забайкальского края от 30.07.2014 №382 «О базовых окладах (базовых должностных окладах), базовых ставках заработной платы по профессионально-квалификационным группам работников государственных учреждений Забайкальского края»;

- в нарушение положений Закона Забайкальского края от 09.04.2014 №964-ЗЗК по отдельным должностям надбавки за специфику работы установлены в размерах, превышающих предельно допустимые; 

- в нарушение требований Закона Забайкальского края от 09.04.2014 №964-ЗЗК в отдельных учреждениях культуры районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате установлены к должностному окладу, а не к фактически начисленной заработной плате; надбавка за выслугу лет установлена с превышением нормы, определенной ст.10 указанного закона. 

В 4 из 5 проверенных учреждениях при формировании фондов оплаты труда необоснованное завышение их размеров составило 2 485,1 тыс. рублей. В результате завышения должностных окладов, установления и завышения надбавок к оплате труда, неправомерные выплаты за 2015 год и 1 квартал 2016 года составили 1 490,8 тыс. рублей;

- Министерством культуры края - органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, своевременно не осуществлялся мониторинг и оценка ситуации для оперативного внесения изменений (дополнений) в действующие государственные задания. Предусмотренные Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) меры ответственности в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств учреждениями, Министерством культуры края не приняты. Перевыполнение отдельных показателей государственного задания также характеризует отсутствие со стороны Министерства культуры края своевременного пересмотра порядка расчета нормативов на услуги (работы) или изменения показателей государственного задания;    

 - Министерством культуры полномочия в части проведения внутреннего контроля, установленные ст.158 БК РФ, осуществлялись не в полном объеме, что приводило к нарушениям подведомственными учреждениями действующего законодательства.
Учитывая динамику расходов и показателей (индикаторов) госпрограммы на 2017-2019 годы существуют риски не достижения порядка половины показателей (индикаторов) госпрограммы.   

Кроме того, КСП обращает внимание на то, что отдельными учреждениями культуры края показатели государственного задания на 2016 год выполнены и субсидия на выполнение государственного задания израсходована уже в ноябре текущего года. 

V.1.16. Государственная программа Забайкальского края «Развитие здравоохранения Забайкальского края»

тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	
	
	

	
	Паспортом ГП тыс.руб.
	Законом о бюджете от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП %
	Утверждено паспортом ГП.
	проект бюджета к паспорту ГП % 
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП % 

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК) %
	Предусмотрено проектом бюджета 
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	

	Всего по ГП
	8 627 692,5
	8 565 970,8
	8 690 169,2
	96,4
	8 690 169,2
	90,8
	8 690 169,2
	93,4

	
	
	
	8 378 863,9
	97,8
	7 894 583,3
	
	8 113 645,9
	

	ПП 1
	291 316,3
	274 468,3
	224 088,8
	44,1
	224 088,8
	33,2
	224 088,8
	38,6

	
	
	
	98 715,1
	36,0
	74 422,6
	
	86 489,7
	

	ПП 2
	988 972,4
	1 152 337,9
	1 233 535,2
	85,9
	1 233 535,2
	56,0
	1 233 535,2
	68,8

	
	
	
	1 059 407,5
	91,9
	690 319,0
	
	849 268,2
	

	ПП 3
	-
	
	
	-
	
	-
	
	-

	
	
	
	
	-
	
	
	
	

	ПП 4
	100 933,7
	102 266,0
	145 962,0
	67,2
	145 962,0
	48,1
	145 962,0
	59,4

	
	
	
	98 061,3
	95,9
	70 265,8
	
	86 698,1
	

	ПП 5
	0,0
	0,0
	29 014,6
	0,0
	29 014,6
	0,0
	29 014,6
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	
	
	
	

	ПП 6
	144 730,3
	182 430,2
	151 778,6
	93,5
	151 778,6
	65,9
	151 778,6
	81,0

	
	
	
	141 968,4
	77,8
	100 002,4
	
	123 003,1
	

	ПП 7
	253 566,6
	549 981,4
	47 335,7
	302,3
	47 335,7
	276,3
	47 335,7
	284,2

	
	
	
	143 101,4
	26,0
	130 766,6
	
	134 540,5
	

	ПП 8
	20 816,3
	22 958,3
	23 523,8
	122,0
	23 523,8
	86,0
	23 523,8
	105,7

	
	
	
	28 707,4
	125,0
	20 221,5
	
	24 872,6
	

	ПП 9
	6 827 356,9
	6 281 528,7
	6 834 930,5
	99,6
	6 834 930,5
	99,6
	6 834 930,5
	99,6

	
	
	
	6 808 902,8
	108,4
	6 808 585,4
	
	6 808 773,7
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие государственно-частного партнерства»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Охрана здоровья матери и ребенка»

	ПП 5:
	Подпрограмма «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей»

	ПП 6:
	Подпрограмма «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»

	ПП 7:
	Подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»

	ПП 8:
	Подпрограмма «Развитие информатизации в здравоохранении»

	ПП 9:
	Обеспечивающая подпрограмма.


Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на реализацию государственной программы проектом закона о бюджете на 2017 год составляет 8 378 863,9 тыс. рублей, или 96,4% от потребности, предусмотренной паспортом ГП, к уровню утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2016 год эти расходы составляют 97,8%. В плановом периоде 2018 и 2019 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 90,8% и 93,4%, соответственно.

Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат проект паспорта государственной программы «Развитие здравоохранения Забайкальского края». В ходе анализа данного документа установлено, что объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом паспорта программы на 2017-2019 годы, не соответствует показателям проекта закона о бюджете. Кроме того, в проекте паспорта имеются арифметические ошибки, так, сумма расходов по подпрограммам не соответствует общей сумме расходов по программе. 

В ходе анализа проекта закона о бюджете, распределения предельных объемов бюджетных ассигнований государственной программы, представленного Министерством здравоохранения Забайкальского края, установлено следующее.
Согласно представленной Министерством здравоохранения края информации, при распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на 2017 год расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги запланированы в сумме, достаточной для исполнения этих обязательств в течение 11 месяцев. Расчет произведен относительно уровня оплаты труда 2016 года без учета повышения средней заработной платы, предусмотренного Указом Президента РФ от 12.05.2012 №597. Кроме того, не учтена прогнозируемая кредиторская задолженность на 01.01.2017.

По информации Министерства здравоохранения края, объем ассигнований предусмотренный проектом закона о бюджете на 2017 год, недостаточен для реализации программных мероприятий. В то же время, установлено, что существуют разночтения в анализируемых документах. Так, заявляемая Министерством здравоохранения края потребность для реализации ряда программных мероприятий существенно выше, чем предусмотрено действующей государственной программой, например:
тыс. рублей
	Мероприятие
	Прогнозируемая кредиторская задолженность на 01.01.2017 
	Потребность на 2017 год по информации Минздрава 
	Предусмотрено государственной программой на 2017 год
	Предусмотрено проектом бюджета на 2017 год

	Бесплатное лекарственное обеспечение при амбулаторном лечении по основному заболеванию граждан, страдающих социально-значимыми заболеваниями и заболеваниями и заболеваниями представляющими опасность для окружающих, детей-инвалидов, детей первых трех лет жизни и детей из многодетных семей в возрасте до 6 лет
	67 396,3
	459 856,7
	22 000,0
	20 610,5

	Организация обеспечения качественными, эффективными и безопасными лекарственными препаратами лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями
	18 142,5
	133 418,1
	0
	0

	Организация обеспечения полноценным питанием по заключению врача беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до 3-х лет
	21 747,4
	143 280,9
	0
	0

	Предоставление компенсационных выплат для врачей, прибывших на работу в сельскую местность или рабочий поселок
	0
	28 000,0
	0
	0


Указанный пример свидетельствует о недостаточном качестве планирования государственной программы «Развитие здравоохранения Забайкальского края» и о нарушении положений ч.2 ст.172 БК РФ, поскольку проект бюджета в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Наибольший объем в составе государственной программы занимают расходы на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Проектом закона о бюджете на 2017 год сумма бюджетных ассигнований на эти цели составляет 6 756 368,5 тыс. рублей, или 80,6% от расходов государственной программы. Относительно общего объема расходов бюджета края на 2017 год указанные ассигнования составляют 16,9%.

Указанный объем страховых взносов рассчитан в соответствии со ст.23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ, согласно которой годовой объем бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетом субъекта РФ на обязательное медицинское страхование неработающего населения, не может быть меньше произведения численности неработающих застрахованных лиц на 1 апреля года (707 525 чел. по состоянию на 01.04.2016), предшествующего очередному, в субъекте РФ и тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, установленного федеральным законом (9 549,3 рублей). 

Таким образом, ключевую роль в исчислении размера страховых взносов за неработающее население играет количество неработающих граждан. Статьей 10 Федерального закона №326-ФЗ определены категории неработающих граждан:
- дети со дня рождения до достижения ими возраста 18 лет;

- неработающие пенсионеры независимо от основания назначения пенсии;

- граждане, обучающиеся по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования;

- безработные граждане, зарегистрированные в соответствии с законодательством о занятости;

- один из родителей или опекун, занятые уходом за ребенком до достижения им возраста трех лет;

- трудоспособные граждане, занятые уходом за детьми-инвалидами, инвалидами I группы, лицами, достигшими возраста 80 лет;

- иные граждане, не работающие по трудовому договору, за исключением военнослужащих и приравненных к ним в организации оказания медицинской помощи лиц.

В соответствии с ч. 2 ст. 11 Федерального закона №326-ФЗ страхователями для неработающих граждан, являются органы исполнительной власти субъектов РФ, уполномоченные высшими исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, иные организации, определенные Правительством Российской Федерации. Указанные страхователи являются плательщиками страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения. В Забайкальском крае страхователем неработающего населения является Министерство здравоохранения Забайкальского края. 

Статьёй 49 Федерального закона №326-ФЗ определен механизм взаимодействия территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации, страхователя для неработающих граждан и территориального фонда при ведении персонифицированного учета сведений о застрахованных лицах. Так, в соответствии с требованиями данной статьи установлены следующие обязанности:

- сведения о работающих застрахованных лицах ежеквартально предоставляются Отделением Пенсионного фонда РФ по Забайкальскому краю в ТФОМС Забайкальского края;
- сведения о неработающих застрахованных лицах ежемесячно предоставляются Министерством здравоохранения края (страхователем для неработающего населения) в ТФОМС Забайкальского края.

Следует отметить, что в настоящее время Министерство здравоохранения края направляет в ТФОМС Забайкальского края только сведения о застрахованных и получающих медицинскую помощь детях до 17-ти лет, достоверными сведениями по другим категориям неработающих граждан Министерство не располагает. 

 По причине отсутствия актуальной и полной базы данных неработающих застрахованных лиц в настоящее время количество неработающих граждан рассчитывается как разница от общего количества застрахованных граждан и численности работающего населения по данным краевого отделения Пенсионного фонда РФ.  

Таким образом, в категорию «неработающий» попадают все застрахованные лица, которым в результате информационного обмена между ОПФР по Забайкальскому краю и ТФОМС Забайкальского края не присвоен признак «работающий».

Следует отметить, что составляемая краевым ТФОМС и предоставляемая в Федеральный фонд ОМС форма №8 «Сведения о численности лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию», содержащая сведения о количестве неработающих граждан, рассчитанном вышеуказанным способом, подписывается также уполномоченным должностным лицом страхователя для неработающих граждан (министром здравоохранения Забайкальского края).

Соотношение работающих и неработающих застрахованных граждан в Забайкальском крае представлено в следующей диаграмме (здесь и далее приведены показатели по состоянию на 01 апреля года): 
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Несмотря на тенденцию к сокращению застрахованных неработающих граждан в 2014-2016 годах, одной из актуальных проблем является высокая доля численности застрахованных неработающих граждан, страховые взносы за которых выплачиваются из краевого бюджета. 

Так, процентное соотношение неработающих граждан от общего количества застрахованных в 2012 году составляло 71%, в 2013 году – 67,8%, в 2014 году – 65,6%, в 2015 году – 64,9%, в 2016 году – 65,4%. Вместе с тем, численность работающих граждан, застрахованных по ОМС в 2012-2016 годах выросла незначительно, на 51 248 чел., или на 15,9% в 2016 году в сравнении с 2012 годом.

Как уже отмечалось ранее, к неработающим гражданам относятся такие социальные категории, как дети, пенсионеры, студенты, зарегистрированные безработные, граждане, занятые уходом за детьми до трех лет, инвалиды, пожилые люди, а также иные неработающие по трудовому договору граждане. При этом, в составе неработающих граждан значительную долю занимают застрахованные лица трудоспособного возраста. Так, в 2012 году в общей численности неработающих граждан доля застрахованных лиц, находящихся в трудоспособном возрасте, составляла 49,2%, в 2013 году – 53%, в 2014 году – 43,3%, в 2015 году – 41,8%, в 2016 году – 40,9%. Соотношение неработающих граждан трудоспособного возраста и прочих категорий неработающих лиц в общей численности неработающих застрахованных граждан представлено в следующей диаграмме:
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Объем страховых взносов, рассчитанных для уплаты из бюджета Забайкальского края за неработающих граждан, находящихся в трудоспособном возрасте, в 2017 году составляет 2 763 233,2 тыс. рублей (289 365 чел. х 9 549,3 рублей).

Таким образом, в результате применения расчета по остаточному принципу большая часть экономически активного населения края попадает в разряд неработающих граждан, страховые взносы за которых уплачиваются из краевого бюджета.

Значительная доля неработающего населения в общем количестве застрахованных лиц обусловлена рядом причин.

Во-первых, в системе Пенсионного фонда РФ не учитываются граждане трудоспособного возраста – участники нелегального («теневого») рынка труда, официально не декларирующие заработную плату и не осуществляющие отчисления в Пенсионный фонд РФ.

Во-вторых, не исключена возможность включения в состав неработающих граждан лиц, проходящих военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств, в органах уголовно-исполнительной системы в связи с тем, что у данной категории лиц особый (ведомственный) порядок пенсионного обеспечения, а также получения медицинской помощи. Указанная категория лиц для получения возможности пользоваться услугами гражданских учреждений здравоохранения при получении полиса ОМС скрывает настоящее место работы и им присваивается категория «неработающий».    

Распоряжением Правительства Забайкальского края от 30.01.2015 №34-р создана рабочая группа по организации ведения персонифицированного учета в сфере обязательного медицинского страхования. В результате деятельности указанной рабочей группы (руководителям силовых структур направлялись информационные письма о необходимости разъяснения сотрудникам о недопустимости их страхования в системе ОМС) в числе застрахованных на территории края лиц в 2015-2016 годах было выявлено 2,6 тыс. сотрудников силовых структур, не подлежащих в соответствии с действующим законодательством обязательному медицинскому страхованию, которые имеют полисы ОМС, и, с учетом применяемой методики расчета, вошли в число неработающих граждан, за которых уплачиваются страховые взносы из бюджета Забайкальского края (24,8 млн. рублей в год). При этом, по информации ТФОМС Забайкальского края, в 2015-2016 годах аннулировано 1 626 полисов ОМС указанных лиц (добровольно явившихся в страховые компании для расторжения договоров страхования) или 62% от выявленных случаев. 

Контрольно-счетной палатой запрошена информация в УФНС России по Забайкальскому краю о количестве работающих граждан. Поступившие сведения по состоянию на 01.01.2016 (по итогам 2015 года) представлены в следующей таблице:

	Категория налогоплательщиков
	Количество, чел.

	Физические лица, в отношении которых поступили сведения в налоговые органы по форме 2-НДФЛ, в которых предусмотрена налоговая ставка в размере 13%, зарегистрированные на территории края (с учетом военнослужащих и приравненных ним лиц)
	473 729

	Индивидуальные предприниматели (включая глав крестьянских (фермерских) хозяйств)
	24 684

	Количество нотариусов, занимающихся частной практикой и адвокатов, учредивших адвокатский кабинет
	518

	Всего
	498 931


Таким образом, применив используемую ТФОМС Забайкальского края методику расчета, Контрольно-счетная палата оценивает количество неработающих застрахованных граждан в 2015 году в количестве 594 477 человек (как разница между общим количеством застрахованных граждан – 1 093 408 чел. и количеством работающих граждан по данным ФНС России – 498 931 чел.). Расчет страховых взносов за неработающее население на 2016 год с учетом данных Управления Пенсионного фонда РФ и данных УФНС России по Забайкальскому краю представлен в следующей таблице:

	1
	Численность застрахованных граждан по данным ТФОМС на 01 апреля 2015 года
	1 093 408

	2
	Численность работающих граждан по данным ПФР на 01 апреля 2015 года
	383 673

	3
	Численность неработающих граждан по данным ТФОМС (стр.1 - стр.2) на 01.04.2015 
	709 735

	4
	Размер страховых взносов за неработающее население из бюджета края в 2016 году (стр.3 х на тариф 9 549,3 руб.)
	6 777 472,4

	5
	Численность работающих граждан по данным ФНС на 01.01.2016 
	498 931

	6
	Численность неработающих граждан, расчетно (стр.1 - стр5) на 01.01.2016
	594 477

	7
	Размер страховых взносов за неработающее население из бюджета края в 2016 году, расчетно (строка 6 умножить на тариф 9 549,3 руб.)
	5 676 839,2

	8 
	Разница в объеме страховых взносов 
	1 100 633,2


Учитывая ранее изложенное, Контрольно-счетная палата полагает, что различные данные Федеральной налоговой службы и Пенсионного фонда о количестве работающих граждан с высокой степенью вероятности свидетельствуют о завышении ТФОМС Забайкальского края численности неработающих граждан, используемой для расчета страховых взносов, в том числе за счет включения в их число военнослужащих и приравненных к ним лиц, не подлежащих обязательному медицинскому страхованию. Следовательно, существуют риски переплаты страховых взносов из бюджета края. По оценке Контрольно-счетной палаты, только в 2016 году эта сумма составляет 1 100 633,2 тыс. рублей. Сложившаяся ситуация сохраняется и в отношении объема страховых взносов в 2017 году.

Следует отметить, что с 01 января 2017 года в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 №250-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование» полномочия Пенсионного фонда РФ в части осуществления персонифицированного учета и информационного взаимодействия с иными органами для целей персонифицированного учета, передаются Федеральной налоговой службе РФ. По мнению КСП, данное обстоятельство создает предпосылки для более объективного расчета страховых взносов за неработающее население.

В связи с изложенным, Контрольно-счетная палата рекомендует Правительству Забайкальского края безотлагательно принять следующие меры:

- возобновить деятельность рабочей группы по организации ведения персонифицированного учета в сфере обязательного медицинского страхования, созданной распоряжением Правительства Забайкальского края от 30.01.2015 №34-р;

- продолжить и завершить работу по расторжению договоров обязательного медицинского страхования с военнослужащими и приравненными к ним лицами, не подлежащими в соответствии с действующим законодательством обязательному медицинскому страхованию. Рассмотреть вопрос о взыскании с указанных лиц сумм страховых взносов, уплаченных из бюджета Забайкальского края, в судебном порядке;

- уточнить количество неработающих граждан по состоянию на 01 апреля 2016 года путем сверки списка неработающих граждан, находящихся в трудоспособном возрасте по данным ТФОМС Забайкальского края и данных Управления ФНС России по Забайкальскому краю, путем выявления в их числе лиц, работающих по состоянию на 01 апреля 2016 года по трудовому договору (в том числе военнослужащих и приравненных к ним). Рассмотреть вопрос о проведении аналогичной работы в отношении количества неработающих граждан по состоянию на 01 апреля 2014 года и 2015 года, с целью взыскания с указанных лиц, либо с Федерального фонда ОМС, сумм страховых взносов, уплаченных из бюджета Забайкальского края, в судебном порядке.

Анализируя иные расходы, предусмотренные на реализацию государственной программы «Развитие здравоохранение Забайкальского края» на 2017 год, необходимо отметить еще одну проблему, касающуюся эффективности использования государственных средств. 

В ходе проведенного Контрольно-счетной палатой в 2015 году аудита закупок в Министерстве здравоохранения Забайкальского края и в учреждениях здравоохранения установлено, что существующая в крае система «аутсорсинга» услуг лечебного питания приносит значительный экономический ущерб вследствие того, что стоимость услуг единственной компании ООО «Мед-Фуд», являющейся поставщиком готового питания в больницы, существенно выше себестоимости приготовления питания собственными силами учреждений здравоохранения (по оценке КСП, как минимум, в 2 раза). 

Объем закупок услуг лечебного питания у ООО «Мед-Фуд» казенных учреждений здравоохранения «Краевая клиническая психиатрическая больница имени В.Х.Кандинского» и «Краевая психиатрическая больница № 1» (находящихся в настоящее время в процессе объединения) в 2016 году составляет 69 630,5 тыс. рублей. Т.е. эти расходы осуществляются непосредственно из бюджета края, остальные учреждения здравоохранения, сотрудничающие с ООО «Мед-Фуд», оплачивают эти услуги за счет средств ОМС.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено, что за счет бюджетных инвестиций из бюджета края в 2015 году были в полном объеме завершены работы по строительству и оснащению оборудованием пищеблока краевой клинической психиатрической больницы имени В.Х.Кандинского. Однако, до настоящего момента пищеблок не запущен в эксплуатацию, учреждение уже второй отопительный сезон несет затраты на отопление помещения неиспользуемого пищеблока. Проблема ввода в эксплуатацию пищеблока заключается в том, что кроме него во второй этап строительства входят работы по организации резервного теплоснабжения больницы, которые до настоящего времени не осуществлены по причине недостаточного финансирования заказчика объекта - ГКУ «Служба единого заказчика». В результате, до окончания выполнения всех работ второго этапа строительства не может быть получено разрешение на ввод в эксплуатацию. Стоимость указанных работ по организации резервного теплоснабжения, по оценке заказчика, составляет 26 500,0 тыс. рублей. Однако, по информации ГКУ «Служба единого заказчика» в настоящее время существует возможность ввода в эксплуатацию пищеблока в кратчайшие сроки путем выделения резервного теплоснабжения в третий этап строительства. По оценке заказчика, потребность в финансовых средствах для решения этого вопроса составляет около 300,0 тыс. рублей (корректировка проектной документации, межевание земельного участка и т.д.).

С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата рекомендует Правительству Забайкальского края безотлагательно принять меры (выделить средства, дать соответствующие поручения и т.д.), направленные на скорейший ввод в эксплуатацию пищеблока краевой клинической психиатрической больницы имени В.Х.Кандинского. По оценке КСП, отказ от услуг ООО «Мед-Фуд» и организация обеспечения питанием пациентов непосредственно учреждением, позволит уже в 2017 году сэкономить около 35 000,0 тыс. рублей средств бюджета края.

V.1.17. Государственная программа Забайкальского края «Социальная поддержка граждан на 2014–2020 годы»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете на 2016 год от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	
	
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	5 239 482,9
	7 968 399,4
	5 532 510,1
	129,5
	5 532 510,1
	100,1
	5 532 510,1
	116,1

	
	
	
	7 163 540,0
	116,1
	5 539 667,0
	
	6 421 198,7
	

	ПП 1
	2 506 878,4
	2 914 624,1
	3 403 257,2
	85,2
	3 403 257,2
	66,8
	3 357 051,0
	79,9

	
	
	
	2 899 777,6
	99,5
	2 275 359,7
	
	2 681 171,9
	

	ПП 2
	808 288,7
	923 475,6
	631 948,5
	160,5
	631 948,5
	114,7
	631 948,5
	140,1

	
	
	
	1 014 526,0
	109,8
	725 109,2
	
	885 547,1
	

	ПП 3
	3 758 009,4
	4 067 121,9
	3 398 848,3
	92,6
	3 398 848,3
	72,6
	3 398 848,3
	81,4

	
	
	
	3 148 876,2
	77,4
	2 467 440,3
	
	2 766 865,1
	

	ПП 4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	-
	
	
	
	

	ПП 7
	59 719,0
	63 177,8
	76 661,0
	130,9
	76 661,0
	93,6
	76 661,0
	114,3

	
	
	
	100 360,2
	158,8
	71 757,8
	
	87 614,6
	

	ПП 8
	18 766,2
	-
	25 870,8
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 9
	23 850,0
	-
	23 840,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	


ПП1 Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Забайкальском крае»
ПП2 Подпрограмма «Модернизация и развитие социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»
ПП3 Подпрограмма «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»
ПП4 Подпрограмма «Правильный выбор»
ПП5 Подпрограмма «Право быть равным»
ПП6 Подпрограмма «Воспитать добром!»
ПП7 Подпрограмма «Обеспечивающая подпрограмма»
ПП8 Подпрограмма «Дорога в жизнь»
ПП9 Подпрограмма «Новая семья»
Одновременно с проектом закона о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов представлен проект паспорта государственной программы «Социальная поддержка граждан на 2014-2020 годы». В проекте паспорта программы указаны объёмы финансирования ГП в 2016-2019 годах, отличные от объёмов финансирования в утверждённой программе (в редакции постановления Правительства края от 28.03.2016 №114). Содержание представленного проекта паспорта ГП не позволяет сделать полноценный анализ предлагаемых изменений в части изменений объёмов финансирования программных мероприятий, в части корреляции значений показателей конечных результатов реализации программы и других параметров государственной программы. Соответственно, целесообразным является проведение анализа соотношения объёмов финансирования, предлагаемых в представленном на экспертизу законопроекте, с объёмами финансирования в утверждённой государственной программе.


Кроме того, объёмы бюджетных ассигнований, указанные в проекте закона о бюджете Забайкальского края, не соответствуют ни объёмам финансирования из бюджета в утверждённой программе, ни объёмам финансирования из бюджета в представленном проекте паспорта ГП. Таким образом, в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).


Проектом закона о бюджете предусмотрено финансирование государственной программы на 2017 год в размере, составляющем 129,5% от утверждённой в программе потребности, на 2018 год – 100,1%, на 2019 год – 116,1%. По отношению к утверждённым параметрам бюджета на 2016 год проект бюджета на 2017 год предусматривает финансирование на реализацию программы на уровне 116,1%. Бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы в 2017 году по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете края на 2016 год увеличены на 36 644,5 тыс. рублей.


По данным Министерства социальной защиты населения Забайкальского края изменения объёмов бюджетных ассигнований обусловлено разными подходами к формированию предельных объёмов ассигнований при разработке законопроектов о бюджете на 2016 год и на 2017 – 2019 годы. 


Следует отметить, что проект бюджета на 2016 год был рассчитан на 8 месяцев, проект бюджета на 2017 год обеспечивает потребность в финансировании на 11 месяцев по отдельным расходам, включая заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги. По некоторым расходам годовая потребность в бюджетных ассигнованиях обеспечена на уровне менее 40,0%.

Обеспеченность бюджетными ассигнованиями на исполнение публичных нормативных обязательств Забайкальского края позволит производить соответствующие выплаты на протяжении только 10,2 месяцев 2017 года. Подробная информация об исполнении публичных нормативных обязательств в 2017-2019 годах содержится в соответствующем разделе настоящего Заключения. 


Кроме того, при формировании проекта бюджета на 2017 год и плановый период Министерством социальной защиты населения края учтены положения плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края на период 2016-2019 годов, утверждённого распоряжением Правительства края от 31.08.2016 №395-р. С учётом указанного плана, по сравнению с прошлыми периодами, снижены расходы по мероприятиям программы:


- Предоставление ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда Забайкальского края;


- Предоставление ежемесячной денежной выплаты многодетным семьям;


- Предоставление ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг ветеранам труда;

- Предоставление ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг ветеранам труда Забайкальского края;


- Предоставление ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий;


- Предоставление ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг специалистам сельской местности;


- Предоставление ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг многодетным семьям;


- Компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг педагогическим работникам;


- Организация предоставления материнского (семейного) капитала;


- Обеспечение реализации прав отдельных категорий граждан на меры социальной поддержки;


- Предоставление адресной социальной помощи к социально-значимым мероприятиям.


Не предусмотрены бюджетные ассигнования на расходы по мероприятию «Оказание адресной помощи семьям с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в связи с проведением социально-значимых мероприятий». 


Согласно распоряжению Правительства края от 31.08.2016 №395-р, ожидаемая сумма экономии или сокращения бюджетных расходов при осуществлении мероприятий по оптимизации мер социальной поддержки, составит:


- в 2017 году – 217 069,5 тыс. рублей;


- в 2018 году – 445 966,7 тыс. рублей (226 898,7 тыс. рублей за счёт не продления действия нормы п. 1.1. ст. 2 Закона Забайкальского края от 29.12.2008 №107-ЗЗК «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Забайкальском крае» с 01.01.2018, о выплате материнского (семейного) капитала);


- в 2019 году – 447 931,3 тыс. рублей (226 898,7 тыс. рублей за счёт отмены выплаты материнского (семейного) капитала). 


Контрольно-счётная палата отмечает, что план мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края, учитываемый при составлении проекта бюджета, утверждён правовым актом Правительства Забайкальского края. Вместе с тем размеры соответствующих социальных выплат, условия их выплаты гражданам устанавливаются законами Забайкальского края. На момент составления настоящего Заключения не все проекты указанных законов Забайкальского края были направлены в Контрольно-счётную палату для проведения экспертизы. 


При этом, увеличены бюджетные ассигнования на реализацию Закона Забайкальского края от 10.06.2016 №1348-ЗЗК «О компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан на территории Забайкальского края». 


Увеличены расходы на реализацию основного мероприятия «Обеспечение деятельности стационарных учреждений социального обслуживания престарелых и инвалидов» в связи с вводом дополнительных 30 мест психоневрологического профиля в ССУСО пансионат «Ингода» Забайкальского края.

В целях обеспечения жилыми помещениями двух многодетных семей, которые в своём составе имеют восемь и более детей, увеличены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия «Обеспечение жилыми помещениями многодетных семей». 

В представленном проекте закона о бюджете края учтены суммы межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (в соответствии с проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»):

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2017 году – 470 251,9 тыс. рублей, в 2018 году – 470 129,2 тыс. рублей, в 2019 году – 470 073,7 тыс. рублей;

- на выплаты лицам, награжденных знаком «Почетный донор России» в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов – 26 094,6 тыс. рублей ежегодно;

- на выплату государственных единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в 2017 году – 90,8 тыс. рублей, в плановом периоде 2018 и 2019 годов – 95,7 тыс. рублей ежегодно;

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов – 16 695,0 тыс. рублей ежегодно;

- на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в 2017 году – 950 510,8 тыс. рублей, в 2018 году – 953 887,1 тыс. рублей, в 2019 году – 951 594,6 тыс. рублей;

- на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в 2017 году – 66,4 тыс. рублей, в 2018 году – 100,9 тыс. рублей, в 2019 году – 153,4 тыс. рублей;

- на предоставление отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации, в 2017 году – 1 834,9 тыс. рублей, в плановом периоде 2018 и 2019 годов – 1 923,2 тыс. рублей ежегодно;

- на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву в 2017 году – 25 147,6 тыс. рублей, в 2018 году – 26 287,2 тыс. рублей, в 2019 году – 27 331,7 тыс. рублей.

Как положительный момент Контрольно-счётная палата отмечает, что в представленном законопроекте в пункте 8 статьи 6 законопроекта и приложениях №17 и №18, согласно перечню поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Координационного совета при Президенте РФ по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы, состоявшегося 31.05.2016, от 06.08.2016 №Пр-1542, утвержден объем бюджетных ассигнований, направляемых на государственную поддержку семьи и детей, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. В данном приложении отражены объёмы бюджетных ассигнований, в том числе на расходы социального характера, предусмотренные в государственной программе Забайкальского края «Социальная поддержка граждан на 2014-2020 годы». 

В данных приложениях отражены суммы на предоставление нуждающимся в поддержке семьям ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения после 31.12.2012 третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в размере 485 270,4 тыс. рублей на 2017 год, 352 968,3 тыс. рублей на 2018 год, 443 992,6 тыс. рублей на 2019 год. При этом, указанные выплаты включены в состав мероприятий по выполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации». По информации Министерства финансов Забайкальского края сумма потребности на указанные выплаты составляет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов ежегодно по 686 692,9 тыс. рублей. Таким образом, бюджетные ассигнования на расходы, направленные на выполнение Указа Президента РФ, предусмотрены в проекте бюджета края не в полном объёме. 

V.1.18. Государственная программа Забайкальского края «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта от паспорта
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	264327,0
	282807,1
	778275,8
	-40,4%
	712906,6
	-72,2%
	433995,7
	-46,1%

	
	
	
	464195,3
	+64,1%
	198541,4
	
	234015,8
	

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	

	Развитие массового спорта в Забайкальском крае
	6536,8
	6346,7
	6066,8
	0%
	6066,8
	
-50,5%
	6066,8
	
-50,5%

	
	
	
	6066,8
	-4,4%
	3000,0
	
	3000,0
	

	Подготовка спортивного резерва в Забайкальском крае
	235233,7
	254574,2
	374652,1
	-33,2%
	375615,2
	
-53,9%
	375615,2
	
-43,2%

	
	
	
	250348,9
	-1,7%
	173003,5
	
	213450,4
	

	Обеспечивающая подпрограмма
	14560,0
	17856,2
	11083,7
	+58,2%
	11083,7
	
+58,3%
	11083,7
	
+58,5%

	
	
	
	17536,6
	-1,8%
	17550,6
	
	17565,4
	

	Развитие материально-технической базы отрасли "Физическая культура и спорт"
	7996,5
	4030,0
	386473,2
	-50,8%
	320140,9
	
-98,4%
	41230,0
	
-100%

	
	
	
	190243,0
	в 47,2 раз
	4987,3
	
	0,0
	


Примечание. Данные, относящиеся к объемам финансирования, приведены только в отношении собственных средств краевого бюджета (без учета целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета и средств внебюджетных источников)

Объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета утвержденной ГП в действующей редакции (от 28.10.2016 №419) на период 2017-2019 гг. весьма существенно отклоняется от объема бюджетных ассигнований на реализацию ГП, предусмотренных в законопроекте: в 2017 году на (-)40,4%, в 2018 году на (-)72,2%, в 2019 году на (-)46,1%. Данное различие обусловлено соответствующим отклонением показателей финансового обеспечения подпрограмм «Подготовка спортивного резерва в Забайкальском крае» и «Развитие материально-технической базы отрасли "Физическая культура и спорт"» в утвержденной ГП и в законопроекте.

По сравнению с утвержденным бюджетом текущего года в действующей редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК) бюджетные ассигнования на реализацию ГП за счет средств краевого бюджета в очередном 2017 году предлагается увеличить на 64,1%, или на 181388,2 тыс. рублей, в том числе:

- уменьшить на 2 689,9 тыс. рублей на закупки товаров, работ и услуг в целях реализации программных мероприятий;

- увеличить на 186 243,0 тыс. рублей на бюджетные инвестиции и межбюджетные субсидии на осуществление бюджетных инвестиций в целях реализации программных мероприятий;

- уменьшить на 1 845,3 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям;

- уменьшить на 319,6 тыс. рублей на обеспечение деятельности государственного органа.

С целью софинансирования расходов на финансовое обеспечение мероприятий ФЦП "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы" в законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования на строительство отраслевых объектов, в том числе:

- "Спортивный центр с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в г. Краснокаменске" на 2017 год – 180 000,0 тыс. рублей, на 2018 год – 4 987,3 тыс. рублей в рамках мероприятий по развитию социальной инфраструктуры города Краснокаменск и Краснокаменского района;

- "Бассейн в г. Борзя" в 2017 году в сумме 10 243,0 тыс. рублей.

Объем привлечения средств федерального бюджета на реализацию ФЦП на 2017 год не определен.

Также в законопроекте на 2017-2019 годы не предусмотрено привлечение бюджетных ассигнований из федерального бюджета, при этом в бюджете текущего года в действующей редакции при наличии софинансирования за счет краевых средств утверждены:

- субсидия на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в сумме 1 821,2 тыс. рублей;

- субсидия на адресную финансовую поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации в сумме 6 140,4 тыс. рублей;

- субсидия на реализацию мероприятий ФЦП "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы" в сумме 24 129,0 тыс. рублей.
В текущем году по состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность по перечислению субсидий бюджетным учреждениям отсутствует (ГРБС Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края), кредиторская задолженность государственного органа по заработной плате, обязательным удержаниям и начислениям с заработной платы сложилась в сумме 670,1 тыс. рублей, что составило 4,2% от общего объема бюджетных ассигнований на эти цели (то есть около 0,5 месяца), из этой суммы 11,1 тыс. рублей - просроченная задолженность по уплате страховых взносов в ФФОМС, образована в 2015 году. Просроченная задолженность ГРБС составила 4 078,6 тыс. рублей, в том числе 4 000,0 тыс. рублей по приобретению спортивного зала в краевую собственность – образована в 2016 году, по закупкам товаров, работ и услуг 78,6 тыс. рублей – образована в 2015 году.

Согласно информации Министерства финансов Забайкальского края от 22.11.2016 №01/1-20-274, бюджетные проектировки по ГП в части расходов на оплату труда с начислениями на 2017 год по ГРБС (Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края) с подведомственными государственными учреждениями составлены из расчета на 11 месяцев (с учетом плана оптимизации расходов, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.08.2016 №395-р) в сумме 189 851,1 тыс. рублей, что на 6,8% больше по сравнению с утвержденным бюджетом 2016 года в действующей редакции.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст.2 Закона от 10.10.2016 №1371-ЗЗК бюджетные ассигнования на реализацию ГП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на основании предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым органом ответственному исполнителю ГП, при этом объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета в утвержденной ГП не обеспечивает соответствия с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным законопроектом, и подлежит приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу согласно требованию п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ.

Ввиду недостаточного уровня бюджетного финансирования в 2017 году следует ожидать невыполнения задач ГП по совершенствованию системы подготовки спортивного резерва и развитию спортивной инфраструктуры.

V.1.19. Государственная программа Забайкальского края «Совершенствование государственного управления Забайкальского края»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	Утверждено паспортом ГП           
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП,           
	Законом о бюджете от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	
	
	Утверждено паспортом ГП          
	проект бюджета к паспорту ГП,            %
	Утверждено паспортом ГП           
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	2 716,0
	3 893,8
	6 827,0
	15,5
	8 070,0
	9,3
	6 526,0
	14,1

	
	
	
	1 057,7
	27,2
	751,8
	
	918,0
	

	Развитие государственной гражданской службы и резерва управленческих кадров
	300,0
	800,0
	1000,0
	35,0
	1000,0
	23,2
	1000,0
	32,0

	
	
	
	350,0
	43,8
	231,8
	
	320,0
	

	Содействие развитию местного самоуправления в крае
	200,0
	200,0
	0,0
	х
	0,0
	х
	0,0
	х

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	Противодействие коррупции
	0,0
	0,0
	170,0
	41,2
	170,0
	26,5
	170,0
	29,4

	
	
	
	70,0
	х
	45,0
	
	50,0
	

	Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций
	657,0
	657,0
	657,0
	0,0
	657,0
	0,0
	657,0
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	Профилактика правонарушений
	333,3
	333,3
	50,0
	100,0
	50,0
	50,0
	50,0
	80,0

	
	
	
	50,0
	15,0
	25,0
	
	40,0
	

	Государственная поддержка развития казачества
	1225,7
	1 225,7
	2000,0
	100,0
	3523,0
	4,3
	1869,0
	9,1

	
	
	
	200,0
	16,3
	150,0
	
	170,0
	

	Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов  
	0,0
	677,8
	2400,0
	15,9
	2300,0
	13,0
	2400,0
	14,1

	
	
	
	381,7
	56,3
	300,0
	
	338,0
	

	Комплексные меры противодействия терроризму и экстремизму
	0,0
	0,0
	550,0
	0,0
	370,0
	0,0
	380,0
	0,0

	
	
	
	0,0
	х
	0,0
	
	0,0
	


Государственная программа утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 30.06.2014 №383 (в ред. от 01.07.2015 №326), ответственным исполнителем является Администрация Губернатора Забайкальского края.

Одновременно с законопроектом представлен проект паспорта госпрограммы «Совершенствование государственного управления Забайкальского края». В соответствии с проектом паспорта госпрограмма включает 8 подпрограмм. В действующей редакции госпрограммы были утверждены 7 подпрограмм.   

Бюджетные ассигнования, предусмотренные законопроектом на реализацию госпрограммы на 2017 год, составляют 1 057,7 тыс. рублей, или 15,5% от объема предусмотренной паспортом ГП потребности, в 2018 году – 751,8 тыс. рублей, или 9,3%, в 2019 году – 918,0 тыс. рублей, или 14,1%. Законопроектом предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований в 2017 году на 2 836,1 тыс. рублей, или в 3,7 раза к показателю 2016 года.   

 Вышеуказанное свидетельствует о том, что законопроект в части программных расходов сформирован не на основе госпрограммы (проекта изменений госпрограммы), что не соответствует положениям ч.2 ст.172 БК РФ. 

 Финансовое обеспечение подпрограмм «Содействие развитию местного самоуправления в Забайкальском крае», «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» и по новой подпрограмме «Комплексные меры противодействия экстремизму и терроризму в Забайкальском крае» не предусмотрено. 
В разрезе мероприятий значительная доля средств в 2017-2019 годах направляется на обеспечивающую подпрограмму, которая с 2017 года называется «Государственная поддержка развития казачества на территории Забайкальского края» - от 18,5 до 20,0%, или от 150,0 тыс. рублей до 200,0 тыс. рублей. В рамках обеспечивающей подпрограммы предоставляются субсидии на финансовую поддержку участия казачьего общества в охране общественного порядка. Ожидаемое исполнение в 2016 году составит 1225,7 тыс. рублей.

Проверка средств субсидий, предоставленных СО НКО «Забайкальское войсковое казачье общество», проведенная в 2016 году Контрольно-счетной палатой показала, что объем субсидий определялся сметой расходов, составленной казачьим обществом. Кроме прямых затрат, включающих материальное стимулирование членов казачьей дружины, пошив и приобретение обмундирования в смету включались косвенные расходы: приобретение программных продуктов, банковские расходы, и т.д. В 2015 году из краевого бюджета предоставлено субсидий в сумме 1 362,7 тыс. рублей, среднемесячный объем патрулирования улиц составил 554 чел/часов или менее 4 человек ежедневно при норме 5 часов в день.    
По результатам проведенного контрольного мероприятия предложения Контрольно-счетной палаты по конкретизации направлений (целей) использования средств субсидии и включению положений, предусматривающих установление показателей эффективности (результативности) предоставления субсидии, учтены, соответствующие изменения внесены.
Значительное уменьшение объемов бюджетных ассигнований ставит под сомнение возможность осуществления программных мероприятий в полном объеме и, соответственно, достижение целевых показателей (индикаторов).
V.1.20. Государственная программа Забайкальского края «Устойчивое развитие сельских территорий (2014–2020 годы)»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете на 2016 год от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	Предусмотрено проектом бюджета
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	
	Предусмотрено проектом бюджета
	

	Всего по ГП
	46 931,8
	123 607,3
	237 329,4
	28,5
	131 436,9
	46,9
	123 111,2
	38,1

	
	
	
	67 562,1
	54,6
	61 630,1
	
	46 882,2
	

	ПП 1
	46 931,8
	123 607,3
	237 329,4
	28,5
	131 436,9
	46,9
	123 111,2
	38,1

	
	
	
	67 562,1
	54,6
	61 630,1
	
	46 882,2
	


ПП1 Подпрограмма «Развитие сельских территорий Забайкальского края (2014-2020 годы»

В представленном проекте закона о бюджете на 2017 год сумма бюджетных ассигнований на реализацию программы предусмотрена в размере 67 562,1 тыс. рублей, что составляет 28,5% от потребности в финансировании на год в утверждённой программе, и 54,6% от объёма бюджетных ассигнований, утверждённых на реализацию программы в 2016 году Законом о бюджете края от 29.12.2015 №1289-ЗЗК. 


В состав государственной программы включена одна подпрограмма «Развитие сельских территорий Забайкальского края (2014 - 2020 годы», которая представлена тремя основными мероприятиями: 

1) «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов». Проектом бюджета края на исполнение мероприятия на 2017-2019 годы предусмотрено по 31 215,0 тыс. рублей ежегодно; 

2) «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием, ведущими от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции (осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную (муниципальную) собственность)». Проектом бюджета края на исполнение основного мероприятия на 2017 год предусмотрено 35 347,1 тыс. рублей, на 2018 год – 29 415,1 тыс. рублей, на 2019 год – 14 667,2 тыс. рублей;

3) «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности». Проектом бюджета края на исполнение основного мероприятия на 2017 -2019 годы предусмотрено по 1 000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Значительное сокращение бюджетных ассигнований в 2017 году (в сравнении с утверждёнными в программе объёмами) создаёт риск не достижения запланированных ожидаемых значений показателей конечных результатов реализации программы. 

Финансирование мероприятий программы из краевого бюджета предполагает соблюдение условий софинансирования расходов на мероприятия федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года».

При этом, на реализацию первого и третьего основных мероприятий подпрограммы сумма финансирования из бюджета сохранена на уровне бюджета 2016 года (в редакции от 11.10.2016 №1388-ЗЗК). На мероприятие «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» объем привлечения средств федерального бюджета в 2017 году планируется в сумме 1 194,5 тыс. рублей. Процент софинансирования за счет средств бюджета края составит 45,6. При направлении средств краевого бюджета на мероприятие «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов» объем привлечения средств федерального бюджета в 2017 году планируется в сумме 54 172,9 тыс. рублей, процент софинансирования за счет средств бюджета края составит 36,6. 

При направлении средств краевого бюджета на расходы по дорожной деятельности за счёт дорожного фонда Забайкальского края в сумме 30 490,0 тыс. рублей в рамках основного мероприятия подпрограммы объем привлечения средств федерального бюджета в 2017 году планируется в сумме 30 356,9 тыс. рублей, в 2018 году – 53 916,9 тыс. рублей, в 2019 году – 50 466,1 тыс. рублей. Процент софинансирования за счет средств бюджета края составит 52,5%, 35,0% и 15,9%, соответственно.

Вся сумма бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предназначена для межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Забайкальского края. 

V.1.21. Государственная программа Забайкальского края «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014–2020 годы»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом о бюджете от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	Утверждено паспортом 
	проект бюджета к паспорту ГП %
	Утверждено паспортом ГП 
	проект бюджета к паспорту ГП % 
	Утверждено паспортом ГП
	проект бюджета к паспорту ГП % 

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета 
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	

	Всего по ГП
	53150,2
	60044,2
	193 775,7
	26,0
	199 675,8
	18,0
	206 295,55
	21,3

	
	
	
	50 371,10
	83,9
	36 008,50
	
	43 970,80
	

	ПП 1
	6585,4
	6585,4
	96707,5
	0,0
	100919,8
	0,0
	106 566,68
	0,0

	
	
	
	0
	0,0
	0,00
	
	0,00
	

	ПП 2
	800
	800,0
	17 460
	1,1
	18 910
	0,0
	18 610
	1,1

	
	
	
	200
	25,0
	0,00
	
	200,00
	

	ПП 3
	0
	0,0
	10 000
	0,0
	10 000
	0,0
	10 000
	0,0

	
	
	
	0
	0,0
	0,00
	
	0,00
	

	ПП 4
	45764,8
	52658,8
	69 608,2
	72,1
	69 846
	51,6
	71 118,87
	61,5

	
	
	
	50 171,10
	95,3
	36 008,50
	
	43 770,80
	

	ПП 1:
	Подпрограмма «Создание эффективной сбалансированной экономики Агинского Бурятского округа Забайкальского края»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Развитие социальной сферы Агинского Бурятского округа Забайкальского края»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие инфраструктуры туризма национального парка «Алханай»

	ПП 4:
	Обеспечивающая подпрограмма.


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат паспорт действующей государственной программы «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014–2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 11.06.2014 №335.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2017 год на реализацию государственной программы, составляет 50 371,1 тыс. рублей, или 26,0% от предусмотренной паспортом ГП потребности, к уровню утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2016 год расходы составляют 83,9%. В плановом периоде 2018 и 2019 годов соотношение предусмотренных проектом закона показателей и программной потребности составляет 18,0% и 21,3%, соответственно. Данный факт свидетельствует о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Расходы в рамках реализации государственной программы предлагается распределить следующим образом:

	Направление расходов
	Сумма, 
тыс. рублей
	Доля в расходах программы %

	Расходы на содержание аппарата Администрации Агинского Бурятского округа Забайкальского края
	28 994,3
	57,6

	Субсидии на выполнение государственного задания Государственному бюджетному учреждению Забайкальского края «Центр материально-технического и гостиничного обслуживания «Алтан Сэргэ»
	13 140,6
	26,1

	Субсидии на выполнение государственного задания Государственному учреждению Забайкальского края «Редакция газеты «Агинская правда»
	3 648,1
	7,2

	Субсидии на выполнение государственного задания Государственному автономному учреждению Забайкальского края «Редакция Всебурятской газеты «Толон»
	4 388,1
	8,7

	Реализация программного мероприятия «Популяризация изучения бурятского языка»
	200,0
	0,4

	итого
	50 371,1
	100,0


По мнению КСП, значительный объем средств (83,7%), направляемый в рамках госпрограммы на содержание и обслуживание Администрации Агинского Бурятского округа в целях обеспечения текущих направлений деятельности, свидетельствует о ведомственном характере госпрограммы. Предусмотренные проектом закона о бюджете расходы лишь косвенно соотносятся с заявленной целью госпрограммы – «Создание условий для повышения уровня жизни населения Агинского Бурятского округа Забайкальского края».

V.1.22. Государственная программа Забайкальского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Забайкальском крае (2014-2020 годы)»


Проектом закона бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы не предусмотрены при этом программа включена в Перечень государственных программ Забайкальского края, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №474-р, паспортная потребность на 2017 год составляет 783 448,3 тыс. рублей, на 2018 год – 271 158,8 тыс. рублей, на 2019 год – 156 877,5 тыс. рублей.
V.1.23. Государственная программа Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014–2020 годы)»

тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено
	
	
	

	
	Паспортом ГП 
	Законом от 11.10.2016 №1388-ЗЗК 
	Утверждено паспортом ГП.
	проект бюджета к паспорту ГП %
	Утверждено паспортом ГП
	проекта бюджета к паспорту ГП % 
	Утверждено паспортом ГП 
	проекта бюджета к паспорту ГП % 

	
	
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	проект бюджета к Закону №1388-ЗЗК, %
	Предусмотрено проектом бюджета 
	
	Предусмотрено проектом бюджета 
	

	Всего по ГП
	1 900,0
	1 900,0
	3 463,0
	29,7
	2 890,0
	25,5
	3 140,0
	28,6

	
	
	
	1 030,0
	54,2
	736,3
	
	899,1
	

	ПП 1
	0,0
	211,0
	583,0
	0,0
	310,0
	0,0
	310,0
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ПП 2
	0,0
	656,0
	1 000,0
	0,0
	1 000,0
	0,0
	1 000,0
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ПП 3
	1 900,0
	1 033,0
	1 880,0
	54,8
	1 580,0
	46,6
	1 830,0
	49,1

	
	
	
	1 030,0
	99,7
	736,3
	
	899,1
	

	ПП 1:
	Подпрограмма «Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Пресечение незаконного оборота наркотиков»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Выявление, лечение и реабилитация лиц с наркологическими расстройствами»


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат паспорт действующей государственной программы «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014–2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 15.08.2014 №467. Цель программы – улучшение наркологической ситуации в Забайкальском крае. 

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2017 год на реализацию государственной программы, составляет 1 030,0 тыс. рублей, или 29,7% от предусмотренной паспортом ГП потребности, к уровню утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2016 год расходы составляют 54,2%. В плановом периоде 2018 и 2019 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 25,5% и 28,6%, соответственно. Данный факт свидетельствует о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Контрольно-счетная палата ранее уже неоднократно отмечала, что в соответствии со ст.3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» государственной программой субъекта РФ является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития субъекта РФ. Стратегическое планирование - деятельность участников стратегического планирования по целеполаганию, прогнозированию, планированию и программированию социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований, отраслей экономики и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, направленная на решение задач устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований и обеспечение национальной безопасности Российской Федерации.

По мнению КСП, данная государственная программа, учитывая её цель и задачи, является лишь одним из направлений деятельности органов государственной власти края в сфере охраны здоровья. В связи с этим, Контрольно-счетная палата рекомендует Правительству Забайкальского края исключить данную государственную программу из перечня государственных программ края, дополнив её отдельными мероприятиями государственную программу «Развитие здравоохранения Забайкальского края». 

V.1.24. Государственная программа Забайкальского края «Доступная среда (2014-2020 годы)»
Проектом закона бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы не предусмотрены, при этом программа включена в Перечень государственных программ Забайкальского края, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №474-р, паспортная потребность на 2017 год составляет 46 043,8 тыс. рублей, на 2018 год – 42 070,7 тыс. рублей, на 2019 год – 33 867,7 тыс. рублей.

V.1.25. Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2020 годы
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта от паспорта
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	5216,1
	1066,1
	5216,1
	-45,6%
	5216,1
	-61,2%
	5216,1
	-52,7%

	
	
	
	2827,7
	+165%
	2021,4
	
	2468,4
	


Примечание. Данные, относящиеся к объемам финансирования, приведены только в отношении собственных средств краевого бюджета (без учета целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета и средств внебюджетных источников)
Объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета утвержденной ГП в действующей редакции (постановление Правительства края от 03.08.2015 №381) на период 2017-2019 гг. существенно отклоняется от объема бюджетных ассигнований на реализацию ГП, предусмотренных в законопроекте: в 2017 году на (-)45,6%, в 2018 году на (-)61,2%, в 2019 году на (-)52,7%. 
В составе документов законопроекта представлен проект изменений в ГП, в котором предусматривается уменьшение объема финансового обеспечения за счет краевого бюджета в 2017 году до 2 827,7 тыс. рублей, в 2018 году до 2 021,4 тыс. рублей, в 2019 году до 2 468,4 тыс. рублей, что соответствует показателям законопроекта, объем финансового обеспечения за счет федерального бюджета на период 2017-2019 гг. не определен. Также предусматривается привести структуру ГП в соответствие с уточненным перечнем государственных программ Забайкальского края (утв. распоряжением Правительства Забайкальского края от 15.05.2012 №223-р в ред. от 17.11.2016 №474-р) с выделением двух подпрограмм.
В текущем году реализация мероприятий ГП осуществляется на основании соглашения о софинансировании, заключенного с МВД России, согласно которому бюджету Забайкальского края по итогам реализации в 2015 году региональной программы переселения предоставляется субсидия из федерального бюджета в сумме 632,8 тыс. рублей, расходные обязательства за счет средств краевого бюджета определены в размере 33,4 тыс. рублей. В законопроекте бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы на 2017 год предусмотрены в сумме 2 827,7 тыс. рублей, что позволяет обеспечить в 2017 году выполнение условий софинансирования с федеральным бюджетом (5% за счет средств субъекта РФ от общей суммы расходных обязательств по соглашению). Объем привлечения средств федерального бюджета на период 2017-2019 гг. в законопроекте не определен. 

По сравнению с утвержденным бюджетом текущего года в действующей редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК) бюджетные ассигнования на реализацию ГП за счет средств краевого бюджета в очередном 2017 году предлагается увеличить на 165%, или на 1 761,6 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить на 800,0 тыс. рублей на закупки товаров, работ и услуг в целях информационного обеспечения реализации ГП;

- увеличить на 961,6 тыс. рублей на предоставление социальных выплат населению, в ходе исполнения бюджета объем бюджетных ассигнований на эти цели может быть уточнен в связи с поступлением субсидии из федерального бюджета.

В текущем году по состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность по ГП составила 6,4 тыс. рублей, вся сумма по средствам федерального бюджета на осуществление социальных выплат.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст.2 Закона от 10.10.2016 №1371-ЗЗК бюджетные ассигнования на реализацию ГП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на основании предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым органом ответственному исполнителю ГП, при этом объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета в утвержденной ГП не обеспечивает соответствия с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным законопроектом, и подлежит приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу согласно требованию п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ.

В представленном совместно с законопроектом проекте изменений в ГП параметры финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета на период 2017-2019 гг. соответствуют показателям законопроекта.
Контрольно-счетная палата считает, что предусмотренный законопроектом объем бюджетных ассигнований с учетом ожидаемого поступления субсидии из федерального бюджета по итогам реализации ГП в 2016 году позволит обеспечить достижение в 2017 году установленного целевого показателя по приему участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей.

V.1.26. Государственная программа Забайкальского края «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края»

Проектом закона бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы не предусмотрены при этом программа включена в Перечень государственных программ Забайкальского края, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №474-р, паспортная потребность на 2017 год составляет 358 350,0 тыс. рублей, на 2018 год – 172 350,0 тыс. рублей, на 2019 год – 143 150,0 тыс. рублей.

V.1.27. Государственная программа Забайкальского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта от паспорта
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	479000,0
	513588,8
	2526481,0
	-96,0%
	2562571,0
	-97,2%
	2602071,0
	-96,6%

	
	
	
	100796,7
	-80,4%
	72056,2
	
	87989,0
	

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
	150000,0
	212000,0
	690110,0
	-95,2%
	702200,0
	
-96,6%
	702200,0
	
-95,9%

	
	
	
	33000,0
	-84,4%
	24000,0
	
	29000,0
	

	Чистая вода Забайкальского края
	0,0
	0,0
	386500,0
	-100%
	410500,0
	
-100%
	450000,0
	
-100%

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края
	329000,0
	301588,8
	1449871,0
	-95,3%
	1449871,0
	
-96,7%
	1449871,0
	
-95,9%

	
	
	
	67796,7
	-77,5%
	48056,2
	
	58989,0
	


Объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета утвержденной ГП в действующей редакции (от 10.06.2016 №259) на период 2017-2019 гг. существенно отклоняется от объема бюджетных ассигнований на реализацию ГП, предусмотренных в законопроекте: в 2017 году на (-)96,0%, в 2018 году на (-)97,2%, в 2019 году на (-)96,6%. Данное отклонение обусловлено отсутствием в законопроекте бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Чистая вода Забайкальского края», а также соответствующим отклонением показателей финансового обеспечения остальных составляющих подпрограмм – «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» и «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» – в утвержденной ГП и в законопроекте.

По сравнению с утвержденным бюджетом текущего года в действующей редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК) бюджетные ассигнования на реализацию ГП за счет средств краевого бюджета в очередном 2017 году предлагается уменьшить на 80,4%, или на 412 792,1 тыс. рублей, в том числе:

- уменьшить на 179 000 тыс. рублей на предоставление межбюджетных субсидий на модернизацию объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;

- уменьшить на 128 372,2 тыс. рублей на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение выпадающих доходов в связи с государственным регулированием тарифов на теплоснабжение, горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение;
- уменьшить на 105 419,9 тыс. рублей на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, снабжающим электрической энергией население, проживающее в населенных пунктах, не обеспеченных централизованным электроснабжением.

В текущем году по состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность по ГП отсутствует. Это объясняется установленными правилами ведения бюджетного учета с учетом отсутствия нормативно закрепленных обязательств Забайкальского края по возмещению потерь по регулируемой деятельности. Вместе с тем, при отсутствии компенсации или неполной компенсации выпадающих доходов из бюджета нередки случаи обращения регулируемых организаций в арбитражные суды за взысканием потерь, обусловленных государственным регулированием тарифов.
По результатам проведенных контрольно-финансовых мероприятий Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что при установлении тарифов для населения регулирующим органом (Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края) не обеспечено поддержание экономически обоснованного уровня издержек, у некоторых регулируемых организаций утрачена мотивация к оптимизации расходов с расчетом на их возмещение из бюджета, что приводит к увеличению финансовых обязательств бюджетных потребителей на оплату коммунальных услуг через механизм перекрестного субсидирования и увеличению расходных обязательств краевого бюджета на компенсацию выпадающих доходов.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст.2 Закона от 10.10.2016 №1371-ЗЗК бюджетные ассигнования на реализацию ГП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на основании предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым органом ответственному исполнителю ГП, при этом объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета в утвержденной программе не обеспечивает соответствия с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным законопроектом, и подлежит приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу согласно требованию п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ.

Ввиду недостаточного уровня бюджетного финансирования в 2017 году следует ожидать невыполнения задачи ГП по повышению надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры.

V.1.28. Государственная программа Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта от паспорта
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1388-ЗЗК
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	90000,0
	123794,5
	666682,9
	-94,1%
	56525,0
	-50,6%
	57080,0
	-40,3%

	
	
	
	39037,6
	-68,5%
	27906,7
	
	34077,3
	

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы
	90000,0
	110264,5
	610665,9
	-97,4%
	0,0
	в паспорте не утверждены
	0,0
	в паспорте не утверждены

	
	
	
	15622,6
	-85,8%
	13381,7
	
	18997,3
	

	Переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа
	0,0
	0,0
	42000,0
	-100%
	42000,0
	
-100%
	42000,0
	
-100%

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда, находящегося в зоне Байкало-Амурской магистрали
	0,0
	13530,0
	14017,0
	+67,0%
	14525,0
	
0%
	15080,0
	
0%

	
	
	
	23415,0
	+73,0%
	14525,0
	
	15080,0
	


Примечание. Данные, относящиеся к объемам финансирования, приведены только в отношении собственных средств краевого бюджета (без учета целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета и государственных организаций)
Объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета утвержденной ГП в действующей редакции (от 28.07.2016 №332) на период 2017-2019 гг. существенно отклоняется от объема бюджетных ассигнований на реализацию ГП, предусмотренных в законопроекте: в 2017 году на (-)94,1%, в 2018 году на (-)50,6%, в 2019 году на (-)40,3%. Данное отклонение обусловлено отсутствием в законопроекте бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа», а также соответствующим отклонением показателей финансового обеспечения подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» в утвержденной программе и в законопроекте.

В составе документов законопроекта представлен проект изменений в ГП, в котором предусматривается уменьшение объема финансового обеспечения за счет краевого бюджета в 2017 году на сумму 536 247,7 тыс. рублей, в том числе на 501 047,7 тыс. рублей по подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы», на 35 200,0 тыс. рублей по подпрограмме «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа». Также предусматривается перераспределение объемов финансового обеспечения, утвержденных по подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» на период 2018-2019 гг., между другими подпрограммами.

Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» сформирована с целью переселения граждан из многоквартирных жилых домов, признанными аварийными до 1 января 2012 года в установленном законодательством Российской Федерации порядке, и ликвидации аварийного жилищного фонда на территории Забайкальского края до 1 сентября 2017 года. Мероприятия подпрограммы на территории края реализуются при финансовой поддержке государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на основании договора с Фондом о долевом финансировании региональных адресных программ от 30.07.2008 №50-ЗС.

Финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов, расположенных на территории Забайкальского края, в соответствии с условиями, установленными ст.14 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", утверждено Региональной адресной программой Забайкальского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы от 31.12.2013№606 (в ред. от 15.11.2016 №429). Согласно Региональной адресной программе, срок реализации заключительного IV этапа определен с 2016 года по 1 сентября 2017 года, при этом финансовое обеспечение мероприятий по переселению с финансовой поддержкой Фонда заканчивается 2016 годом.

В законопроекте бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» на 2017 год предусмотрены в сумме 15 622,6 тыс. рублей. Решением правления Фонда от 08.11.2016 №711 утверждены дополнительные лимиты предоставления финансовой поддержки Забайкальскому краю на 2017 год в размере 27 944 тыс. рублей (в законопроекте не учтены). В пояснительной записке в составе законопроекта указано, что объем бюджетных ассигнований на осуществление мероприятий по переселению предусмотрен на основании общих подходов к формированию расходов бюджета, оценка необходимого объема средств для выполнения финансовых обязательств края в целях завершения установленного срока реализации Региональной адресной программой с учетом ожидаемой оценки исполнения бюджета текущего года не приводятся. Вместе с тем, заключенным с Фондом договором о долевом финансировании региональных адресных программ от 30.07.2008 №50-ЗС предусмотрено обязательство субъекта РФ по обеспечению объема долевого финансирования за счет средств бюджета субъекта РФ в размере, предусмотренном региональной адресной программой, а в случае недостижения целевого показателя «Общая площадь, подлежащая расселению» предусмотрено обязательство субъекта РФ по возврату финансовой поддержки, полученной от Фонда, из расчета 5 тыс. рублей за каждый день просрочки за каждое жилое помещение, подлежащее расселению.

Целью подпрограммы «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа» является переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, перешедшего в краевую собственность в результате осуществления на территории края административной реформы. В утвержденном бюджете текущего года в действующей редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК) бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы также отсутствуют.

Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда, находящегося в зоне Байкало-Амурской магистрали» реализуется при финансовой поддержке из федерального бюджета в рамках ФЦП "Жилище" на 2015-2020 годы. В текущем году реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на основании соглашения о софинансировании, заключенного с Минстроем России, согласно которому бюджету Забайкальского края предоставляется субсидия в сумме 37 170,0 тыс. рублей, расходные обязательства за счет средств краевого бюджета определены в размере 13 530,0 тыс. рублей. В законопроекте бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы на 2017 год предусмотрены в сумме 23 415,0 тыс. рублей в целях выполнения условий софинансирования с федеральным бюджетом, объем привлечения средств федерального бюджета на 2017 год не определен.
В текущем году по состоянию на 01.10.2016 кредиторская задолженность по ГП отсутствует.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст.2 Закона от 10.10.2016 №1371-ЗЗК бюджетные ассигнования на реализацию ГП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на основании предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым органом ответственному исполнителю ГП, при этом объем финансового обеспечения за счет средств краевого бюджета в утвержденной программе не обеспечивает соответствия с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным законопроектом, и подлежит приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу согласно требованию п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ.

Контрольно-счетная палата считает, что недостаточное выделение бюджетных ассигнований в 2017 году на осуществление мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда влечет не только недостижение целевых показателей Региональной адресной программы по переселению, срок завершения которой установлен до 1 сентября 2017 года, но также риск предъявления финансовых санкций со стороны Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

V.1.88. Непрограммная деятельность
В соответствии с проектом закона бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности в 2017 году составят 1 450 089,9 тыс. рублей, или 3,6% от общего объема расходов краевого бюджета, в 2018 году – 1 083 339,6 тыс. рублей, или 3,3%, в 2019 году – 1 287 011,4 тыс. рублей, или 3,4%.

Распределение бюджетных ассигнований непрограммной части бюджета Забайкальского края на 2016-2019 годы в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведено в приложении №9 к настоящему Заключению.

Структуру непрограммных расходов составляют расходы на содержание органов власти, направляемые на обеспечение их деятельности, на обжалование судебных актов и исполнение судебных актов по искам к забайкальскому краю о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов, проведение оценки рыночной стоимости имущества, подлежащего приватизации и другие.  

Объем и структура бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности представлены в следующей таблице:










тыс. рублей

	Наименование ГРБС
	Утверждено Законом от 11.10.2016 №1388-ЗЗК
	Предлагается проектом закона
	Отклонение 
2017 года к 2016 году

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	сумма
	%

	ИТОГО
	1 651 501,8
	1 450 089,9
	1 083 339,6
	1 287 011,4
	-31 484,4
	83,6

	Администрация Губернатора
	136 280,6
	135 397,2
	96 791,0
	118 192,9
	-883,4
	99,4

	Министерство финансов 
	343 339,3 
	483 194,8
	367 382,0
	437 484,7
	139 855,5
	140,7

	Министерство здравоохранения
	2 139,9
	-
	-
	-
	-
	-

	Министерство культуры 
	55 113,1
	-
	-
	-
	-
	-

	Администрация Агинского Бурятского округа
	2 100,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственная ветеринарная служба
	22 799,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Министерство труда и социальной защиты населения
	342,3
	-
	-
	-
	-
	-

	Министерство физической культуры и спорта
	1 543,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности
	10 060,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Департамент управления делами Губернатора 
	253 074,7
	219 598,7
	156 983,7
	191 695,3
	-33 476,0
	86,8

	Департамент государственного имущества и земельных отношений
	44 762,2
	43 307,6
	30 959,2
	37 804,7
	-1 454,6
	96,8

	Региональная служба по тарифам и ценообразованию
	38 209,9
	34 846,6
	24 910,7
	30 418,7
	-33 363,3
	91,2

	Министерство образования, науки и молодежной политики
	3 301,4
	-
	-
	-
	-
	-

	Министерство территориального развития
	61 026,0
	5 221,0
	665,6
	812,8
	-56 654,8
	8,4

	Государственная лесная служба
	11 766,4
	-
	-
	-
	-
	-

	Департамент записи актов гражданского состояния
	85 175,1
	117 484,5
	111 808,8
	111 791,3
	32 309,4
	137,9

	Департамент по обеспечению деятельности мировых судей
	151 278,1
	149 622,0
	106 959,8
	130 610,3
	-1 656,1
	98,9

	Контрольно-счетная палата
	33 377,2
	30 399,6
	21 731,6
	26 536,8
	-2 977,6
	91,1

	Избирательная комиссия
	98 681,7
	30 873,0
	22 070,1
	26 950,2
	-67 808,7
	31,3

	Государственная служба по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира
	23 473,7
	-
	-
	-
	-
	-

	Законодательное Собрание
	120 925,5
	98 752,6
	70 595,0
	86 204,6
	-22 173,9
	81,7

	Представительство Правительства края при Правительстве РФ
	14 863,5
	11 685,7
	8 353,7
	10 200,9
	-3 177,8
	78,6

	Уполномоченный по правам ребенка
	4 681,6
	4 074,0
	2 912,4
	3 556,4
	-607,6
	87,0

	Министерство сельского хозяйства
	38 138,8
	-
	-
	-
	-
	-

	Уполномоченный по правам человека и аппарат 
	7 388,0
	6 285,6
	4 493,4
	5 486,9
	1 102,4
	85,1

	Уполномоченный по правам предпринимателей и аппарат
	3 827,0
	3391,6
	2 424,6
	2 960,7
	-435,4
	88,6

	Государственная жилищная инспекция
	25 227,1
	-
	

-
	-
	-
	-

	Инспекция строительного надзора
	24 695,8
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и другой техники
	33 911,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственная инспекция Забайкальского края
	-
	75 955,4
	54 298,0
	66 304,2
	-7 878,7*
	90,6*


*к суммарному объему ассигнований Государственной жилищной инспекции, Инспекции строительного надзора и Инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин за 2016 год 


Значительная доля расходов в непрограммной части расходов краевого бюджета приходится на Министерство финансов Забайкальского края: в 2017 году - 33,3%, в 2018 году доля снижается до 7,1% и в 2019 году - до 6,2%.

В 2017 году средства резервируются, в том числе на: 

- резервный фонд Забайкальского края – 200 000,0 тыс. рублей;

- резервный фонд Правительства края – 50 000,0 тыс. рублей;

- предупреждение и ликвидацию последствий ЧС и стихийных бедствий природного и техногенного характера, гражданскую оборону – 10 000,0 тыс. рублей;    

- социально значимые мероприятия – 13 500,0 тыс. рублей;

- исполнение судебных актов – 89 380,1 тыс. рублей;

- специальные расходы – 53 697,6 тыс. рублей. 

Резервный фонд Правительства Забайкальского края на 2018 год формируется в размере 35 743,3 тыс. рублей, на 2019 год – 43 646,8 тыс. рублей, что не превышает предельные нормативы, установленные бюджетным законодательством.

Резервный фонд Забайкальского края на 2018 год предусмотрен в размере 142 973,4 тыс. рублей, на 2019 год – 174 587,1 тыс. рублей, что не превышает предельного размера, установленного Законом Забайкальского края от 25.12.2012 №758-ЗЗК «О резервном фонде Забайкальского края». 

По информации Министерства финансов края предоставление межбюджетных субсидий из федерального бюджета в 2017 году осуществляется с учетом особенностей (письмо Минфина России от 11.11.2016 №09-05/66316), в том числе наличие в бюджете субъекта РФ бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств субъекта РФ в целях софинансирования в полном объеме, необходимом для исполнения. В связи с этим резервный фонд Забайкальского края на 2017 год в сумме 200 000,0 тыс. рублей рассматривается Правительством края как источник приоритетного софинансирования программных мероприятий РФ.

Контрольно-счетная палата предлагает внести таблицей поправок распределение средств резервного фонда Забайкальского края ко второму чтению законопроекта.    

Объем средств, направляемых в 2017 году на исполнение судебных актов, на 10 053,4 тыс. рублей, или на 12,7%, больше предусмотренной на 2016 год Законом о бюджете №1289-ЗЗК суммы, и на 6 549,5 тыс. рублей, или на 7,9%, больше показателя сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.11.2016. 

В ходе проверки в Министерстве финансов края установлено, что по состоянию на 24.11.2016 на учет поставлено судебных актов о взыскании к казне Забайкальского края в общей сумме 3 914 840,6 тыс. рублей, из них по взысканию:

- межтарифной разницы на сумму 1 927 138,5 тыс. рублей, из них: 
· 500 756,2 тыс. рублей - ОАО «ТГК14» за 2013 год и 2014 годы;
· 2 142,5 тыс. рублей - ЗАО «Эксплуатационно-строительная компания-Забайкальск» за 2014 год;
· 1 419 844,3 тыс. рублей - ОАО «ЗППК» за 2013 год;

· 4 395,5 тыс. рублей - ООО «Теплосети» п. Ковыли, Краснокаменский район;

- задолженности по государственным контрактам на сумму 348 309,2 тыс. рублей, из них: 

· 11 108,4 тыс. рублей - ООО «Бизнес-Индустрия» за строительство жилых домов в Чернышевском и Читинском районах для пострадавших от пожаров; 

· 4 020,1 тыс. рублей - АО «ПУВВ г. Читы» за подготовку систем холодного водоснабжения и водоотведения группы жилых домов по проспекту Жукова в г. Чите (дома №2 и №4), а также подключение их к центральным сетям;

· 4 020,1 тыс. рублей - СКПК «Ага» п.Новоорловский за неосновательное обогащение (соглашение о предоставлении Администрацией АБАО бюджетного кредита по решению суда признано недействительным, иск на возврат процентных платежей);  

- убытков (компенсация льготного проезда) в сумме 12 011,0 тыс. рублей, из них: 
· 968,5 тыс. рублей - МУ «АТП» Александрово-Заводский район;

· 739,2 тыс. рублей - ИП Попова Н.А.;

- убытков (незаконных действий (бездействия) и правовых актов органов государственной власти) в сумме 2 130,6 тыс. рублей;

- возмещение ущерба физическим лицам, причиненного пожаром в с.Смоленка в 2015 году, в сумме 1 668,9 тыс. рублей;

 - субсидии в сумме 23 042,8 тыс. рублей, из них: 
· 19 224,6 тыс. рублей по осуществлению полномочий краевого центра ГО «Город Чита» за 2013-2015 годы;

· 3 818,3 тыс. рублей на капитальный ремонт зданий общего образования МР «Каларский район» за 2014 год;
- задолженности по оплате коммунальных платежей в сумме 4 795,0 тыс. рублей, из них:
·  2 344,0 тыс. рублей - УК «Ласточка»;

·  1 906,9 тыс. рублей - ООО «Управляющая компания «АЗАУ».

Объем средств по делам, судебное решение по которым вступило в законную силу и в настоящий момент обжалуется Министерством финансов края, составляет 222 854,3 тыс. рублей, что превышает объем ассигнований на исполнение судебных актов, планируемых на 2017 год.  

 Объем средств, предусмотренный на специальные расходы, на 11 040,9 тыс. рублей, или на 17,1%, менее предусмотренной на 2016 год Законом о бюджете №1289-ЗЗК и сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2016 суммы.  

В соответствии с законопроектом в состав специальных расходов включены средства на финансовое обеспечение расходов, проводимых в рамках мероприятий по ликвидации (реорганизации) органов государственной власти края (сокращение предельной численности в количестве 338 единиц, из них 101 единицы в 2017 году), выплат государственных гарантий работникам органов государственной власти и государственных органов края, а также по сокращению их численности, в общей сумме 53 697,6 тыс. рублей, из них 20 511,5 тыс. рублей – на выплату государственных гарантий 101 должностной единице в виде 4 месячных денежных содержаний из расчета средней заработной платы в размере 47,2 тыс. рублей с отчислениями в размере 30,2%.

Также в общий объем расходов на ликвидационные мероприятия включены расходы на заработную плату и начисления на оплату труда по 45 штатным единицам, высвободившимся в результате ликвидации (реорганизации) органов государственной власти Забайкальского края и включенным в предельную штатную численность Администрации Губернатора Забайкальского края, в сумме 33 186,1 тыс. рублей (45 единиц х 47,2 тыс. рублей (средняя заработная плата гражданского служащего) х 12 месяцев х 1,302 (отчисления во внебюджетные фонды).   

Контрольно-счетная плата считает включение указанной суммы в специальные расходы необоснованным.
В то же время следует отметить, что законопроектом на 2017 год и плановый период не учтены расходы на доведение размера заработной платы до уровня МРОТ работникам бюджетной сферы.  

Вторым по объему распорядителем непрограммных расходов является Департамент управления делами Губернатора Забайкальского края (15,1% в объеме непрограммных расходов). Законопроектом Департаменту предусмотрены следующие расходы:

- осуществление государственного полномочия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий в сумме 15 127,1 тыс. рублей;

- осуществление государственных полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Забайкальского края, в сумме 2 082,7 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов (территориальных органов), государственных учреждений и других обязательств государства в части материально-технического обеспечения деятельности в сумме 194 446,5 тыс. рублей;

- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, осуществляющим информирование населения о деятельности и решениях органов государственной власти, в сумме 7 942,4 тыс. рублей.

Динамика расходов краевого бюджета за 2015-2019 годы приведена в приложении №10 к настоящему Заключению. 
Структура расходов бюджета Забайкальского края за 2015-2019 годы приведена в приложении №11 к настоящему Заключению.
Учитывая, что Основным приоритетом в расходовании бюджетных средств на среднесрочную перспективу Правительством Забайкальского края продекларированы социально значимые расходы, в том числе расходы на заработную плату, Контрольно-счетной палатой проанализирована информация, полученная от Министерства финансов Забайкальского края на соответствующий запрос. Согласно данной информации, необходимая потребность на 2017 год в соответствии с действующим законодательством составляет 19 463 373,0 тыс. рублей. С учетом реализации утвержденного Плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края потребность в обеспечении бюджетными ресурсами на рассматриваемый период составит 16 875 983,1 тыс. рублей. На 2017 год проектом бюджета предусмотрено средств в сумме 15 119 827,2 тыс. рублей, что составит 89,6% от потребности с учетом проведения мер по оптимизации расходов и 77,7% от потребности, рассчитанной на 12 месяцев в соответствии с действующим законодательством. В общей сумме запланированных на эти цели в проекте бюджете края расходов сумма субвенции на обеспечение образовательной деятельности составляет 8 104 787,2 тыс. рублей, или 87,8% от расчетной потребности (данные Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края).
Распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете на 2016-2017 годы на оплату труда с начислениями, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведено в приложении №12 к настоящему Заключению.

Анализ бюджетных проектировок на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов показал, что доля субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям составляет в 2017 году 16,2%, в 2018 году – 14,4% и в 2019 году – 15,4% к общему объему расходов (без учета условно утверждаемых на плановый период). Аналогичный показатель в Законе Забайкальского края от 11.10.2016 №1388-ЗЗК составил 16,1%. В том числе объем субсидий бюджетным учреждениям в общем объеме расходов на 2017 год составит 83,6% (в 2016 году – 81,1%), автономным учреждениям – 15,9% (в 2016 году – 18,3%). Кредиторская задолженность в бюджетных и автономных учреждениях по виду финансового обеспечения за счет субсидий на выполнение государственного задания по заработной плате, обязательным удержаниям и начислениям с заработной платы в текущем году по состоянию на 01.10.2016 сложилась в сумме 314 587,6 тыс. рублей (8,3% от суммы начислений за 9 мес. 2016 года, т.е. 3/4 месяца), из этой суммы просроченная задолженность – 13 946,9 тыс. рублей.
Распределение субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, предусмотренных в бюджете Забайкальского края на 2016 - 2019 годы, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведено в приложении №13 к настоящему Заключению.
V.2. Межбюджетные отношения в Забайкальском крае

Межбюджетные отношения в регионе регулируются Законом Забайкальского края от 20.12.2011 №608-ЗЗК «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае» (далее – Закон края № 608-ЗЗК).

Бюджетная политика Российской Федерации в сфере межбюджетных отношений в 2017-2019 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- содействие сбалансированности бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов;

- совершенствование эффективности правового регулирования разграничения полномочий между уровнями публичной власти и повышение эффективности системы делегирования полномочий;

- оптимизация форм межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам субъектов РФ.

Для поддержания сбалансированности субфедеральных и местных бюджетов в течение планового периода будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов и уровня долга.

Политика Забайкальского края в сфере межбюджетных отношений скорректирована с учетом приоритетов, обозначенных на федеральном уровне, и направлена на продолжение совершенствования межбюджетных отношений на региональном уровне.

Одним из главных приоритетов бюджетной политики края, по-прежнему, определено содействие сбалансированности местных бюджетов путем проведения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов.

Проект закона о бюджете края на 2017-2019 годы предусматривает следующие изменения в системе межбюджетных отношений Забайкальского края с 01 января 2017 года:

1. раздельное применение критериев выравнивания финансовых возможностей поселений для каждого вида: городских (включая городские округа), сельских поселений;

2.  утверждение на плановый период не распределенного между муниципальными районами (городскими округами) объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в размере не более 20% общего объема указанных дотаций на каждый год планового периода;   

3. в приложении 4 к Закону Забайкальского края от 20.12.2011 №608-ЗЗК в части: 

· уточнения состава репрезентативных групп налогов, учитываемых при расчете индекса налогового потенциала муниципального района (городского округа). В расчет включаются земельный налог и налог на имущество физических лиц;
· определения формул расчета средневзвешенного коэффициента дифференциации заработной платы и расчетных расходов в муниципальном районе (городском округе);
·   внесения изменений в формулу расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности (в соответствии с положениями ст.138 БК РФ);
· определения доли фонда (не менее 60%), распределяемого исходя из установленного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности;

4. в приложении 5 к Закону от 20.12.2011 №608-ЗЗК в части добавления формулы расчета общего объема дотации поселениям из бюджета муниципального района.

Данные об объемах доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2015-2017 годах приведены в следующей таблице:

тыс. рублей

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	уточненные назначения
	отчет
	уточненные назначения
	оценка
	прогноз

	Доходы, всего
	27 288 820,3
	26 898 214,7
	24 516 670,4
	24 638 686,2
	20 405 819,6*
	20 628 007,0*
	21113292,0*

	в % к ВРП
	11,4
	11,3
	9,8
	9,8
	7,7
	7,3
	7,0

	в % предыдущему году
	х
	х
	89,8
	91,6
	83,2
	101,1
	102,4

	в % к назначениям
	х
	98,6
	х
	100,5
	х
	х
	х

	Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы (по консолидируемым счетам)
	2 353 997,2
	2 250 809,7
	2 035 064,2
	2 035 064,2
	-
	-
	-

	Налоговые и неналоговые доходы  
	9 002 779,5
	8 850 441,2
	8 587 478,2
	8 853 628,2
	8 806 953,0
	8 881 717,0
	9 366 080,0

	в % к ВРП
	3,8
	3,7
	3,4
	3,5
	3,3
	3,1
	3,1

	в % предыдущему году
	х
	х
	95,4
	100,0
	102,6
	100,8
	105,5

	в % к назначениям
	х
	98,3
	х
	103,1
	х
	х
	х

	Межбюджетные трансферты из краевого бюджета
	18 125 995,1
	17 889 117,7
	15 785 058,0
	15 785 058,0
	11 598 866,6
	11 746 290,0
	11 747 212,0

	в % к ВРП
	7,6
	7,5
	6,3
	6,3
	4,4
	х
	х

	в % предыдущему году
	х
	х
	87,1
	87,1
	73,5
	х
	х

	в % к назначениям
	х
	98,7
	х
	100,0
	х
	х
	х

	Безвозмездные поступления, за исключением МБТ из краевого бюджета 
	160 045,6
	158 655,8
	144 134,2
	144 134,2
	-
	-
	-


*без учета доходов от поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ

В составе доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2017 году объем поступлений налоговых и неналоговых доходов планируется с уменьшением на 0,5% (46 675,2 тыс. рублей) к оценке исполнения 2016 года.  В 2018 году налоговые и неналоговые доходы составят 100,8% к предыдущему году, в 2019 году – 105,5%. Доходы консолидированных бюджетов муниципальных образований в процентах к ВРП составят: в 2017 году – 7,7%, в 2018 году – 7,3%, в 2019 году – 7,0% (в 2016 году (оценка) – 6,3%, в 2015 году – 6,3%). Доля доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов приведена на следующей диаграмме:
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Анализ диаграммы показывает, что в 2010-2013 годах доля доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов в доходах консолидированного бюджета Забайкальского края сложилась на более высоком уровне по сравнению с иными периодами. В 2016 году указанная доля составляет 16,4%, что по сравнению с 2015 годом меньше на 1,0 процентный пункт. Снижение показателя обусловлено превышением темпа увеличения объема доходов консолидированного бюджета Забайкальского края (1,2%) над темпом увеличения объема доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов (0,04%).

В 2017 году прогнозируется увеличение доли доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований на 1,8 процентных пункта к предыдущему году, в 2018 году - снижение на 0,4 процентных пункта, в 2019 году - увеличение на 0,1 процентных пункта.

Объемы межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в доходах консолидированных бюджетов муниципальных образований уменьшаются с 8 850 441,2 тыс. рублей в 2015 году до 8 806 953,0 тыс. рублей в 2017 году. В 2018 году объемы межбюджетных трансфертов в общем объеме консолидированных бюджетов муниципальных образований составят 56,9%, в 2019 году – 55,6%. 

Согласно прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета края, расходы консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2017 году запланированы в сумме 21 189 619,6 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с оценкой исполнения 2016 года на 4 203 187,7 тыс. рублей, или на 16,6%. Данные об объеме расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований приведены в следующей таблице:
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	уточненные назначения
	отчет
	уточненные назначения
	оценка
	прогноз*

	Расходы, 

тыс. рублей
	28 086 645,3
	27 069 589,1
	25 190 859,6
	25 392 807,3
	21 189 619,6
	21 396 607,0
	21 960 692,0

	в % к ВРП
	11,8
	11,3
	10,1
	10,1
	8,0
	7,6
	7,3

	в % к предыдущему году
	х
	х
	89,7
	107,9
	93,8
	84,3
	102,6

	в % к плану
	х
	96,4
	х
	100,8
	х
	х
	х


*без учета доходов от поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ

Для приведения показателей за 2010-2016 годы в сопоставимые с 2017 годом условия здесь и далее по тексту под расходами консолидируемых бюджетов муниципальных образований будут пониматься расходы без учета доходов от поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Прогнозируемые расходы консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2017 году составят 8,0% к ВРП, что на 2,1 процентных пункта меньше оценки исполнения 2016 года, в 2018 году – 7,6%, в 2019 году – 7,3%.

Доля расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований в расходах консолидированного бюджета края приведена на следующей диаграмме:
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*в 2017-2019 годах доля расходов консолидированных бюджетов МО без учета доходов от поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ

Данные о дефиците (со знаком минус) консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2010-2019 годах приведены на следующей диаграмме (в млн. рублей):
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В 2012-2015 годах наблюдается тенденция роста муниципального долга муниципальных образований. Так, в 2012 году темп роста долговых обязательств муниципальных образований к предыдущему году составил 67,4%, в 2013 году – 19,7%, в 2014 году – 14,5%, в 2015 году – 9,5% (с 500 497,0 тыс. рублей в 2012 году до 1 260 083,4 тыс. рублей в 2015 году, или в 2,5 раза). 

Муниципальный долг муниципальных образований по состоянию на 01 октября 2016 года составил 1 317 313,6 тыс. рублей и увеличился по сравнению с началом года на 57 230,2 тыс. рублей, или на 9,5%. Вместе с тем, расходы на обслуживание муниципального долга консолидированных бюджетов муниципальных образований за 9 месяцев 2016 года уменьшились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 3 885,1 тыс. рублей, или на 10,2%, и составили 34 349,9 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес в структуре муниципального долга занимают бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета Забайкальского края. Проектом закона на 2017 год предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов бюджетов муниципальных образований в сумме 50 000,0 тыс. рублей, что соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2016 год, и в 4,9 раза меньше предоставленных в 2014 году. По состоянию на 01.10.2016 общая сумма задолженности по бюджетным кредитам муниципальных образований составила 793 131,3 тыс. рублей и уменьшилась к началу года на 22 254,4 тыс. рублей, или на 2,7%. В 2013-2016 годах бюджетные кредиты из краевого бюджета направлялись на частичное покрытие дефицитов бюджетов. Вместе с тем, увеличение дефицитов бюджетов муниципальных образований свидетельствует о том, что бюджетные кредиты являются инструментом обеспечения частичной сбалансированности, замещая недостаток межбюджетных трансфертов.    

В 2017 году предусматривается направить бюджетам муниципальных образований межбюджетные трансферты на общую сумму 11 598 866,6 тыс. рублей, что на 2 151 127,1 тыс. рублей, или на 15,6%, меньше показателя на 2016 год, что обусловлено сокращением объемов дотаций на 13,0%. Кроме того, значительно уменьшены к уровню 2016 года объемы межбюджетных субсидий (в 4,2 раза). 

Данные об общем объеме предоставляемых в 2016-2019 годах межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в разрезе их форм приведены в приложении №14 к настоящему Заключению.
Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в форме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов предусматривается проектом закона по 8 разделам классификации расходов бюджета. 

Доля дотаций в общем объеме межбюджетных трансфертов в 2017 году составляет 16,9%, в 2018 году – 20,7%, в 2019 году – 18,2%. Доля субсидий бюджетам муниципальных образований в общем объеме межбюджетных трансфертов в 2017 году составит 3,5%, в 2018 году – 9,0%, в 2019 году – 7,1%. 

Общий объем финансовой помощи муниципальным районам и городским округам Забайкальского края (межбюджетные трансферты без учета субвенций) в 2017 году составит 2 369 903,5 тыс. рублей, в 2018 году – 2 770 659,5 тыс. рублей, в 2019 году – 2 702 352,8 тыс. рублей. 

Структура распределения межбюджетных трансфертов по разделам классификации расходов приведена в следующей таблице:

	Наименование раздела
	2016 год 

(уточненные назначения)
	2017 год 

проект
	2018 год

проект
	2019 год проект

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	тыс. рублей

	Общегосударственные вопросы
	62 010,6
	0,5
	31 327,7
	0,3
	27 304,0
	29 532,9

	Национальная оборона
	38 261,4
	0,3
	38 099,1
	0,3
	38 099,1
	38 099,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 329,1
	0
	0
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	755 206,4
	5,5
	286 520,3
	2,5
	634 383,7
	506 142,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	454 475,2
	3,3
	33 000,0
	0,3
	147 688,7
	186 128,4

	Охрана окружающей среды
	32 223,6
	0,0
	0
	0
	0
	0

	Образование
	9 154 467,3
	66,6
	8 552 346,2
	73,7
	6 037 671,2
	7 372 697,9

	Культура, кинематография
	77 994,6
	0,6
	3 857,1
	0
	0
	0

	Социальная политика
	681 260,0
	5,0
	565 516,5
	4,9
	402 499,6
	486 445,2

	Физическая культура
	21 271,1
	0,1
	11 243,0
	0,1
	3 000,0
	6 000,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	2 070 092,9
	15,1
	2 076 956,7
	17,9
	2 038 212,5
	2 055 172,6

	Всего
	13 749 993,7
	100,0
	11 598 866,6
	100,0
	9 328 858,8
	10 680 218,1


Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Забайкальского края, предоставляемых в рамках государственных программ Забайкальского края, в 2017 году в соответствии с проектом закона составит 11 511 487,8 тыс. рублей, или 99,2 % от общей суммы межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Забайкальского края, в 2018 году – 9 249 299,4 тыс. рублей (99,1%), в 2019 году -  10 600 838,7 тыс. рублей (99,3%).

Распределение межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Забайкальского края, предусмотренных на реализацию мероприятий государственных программ Забайкальского края и непрограммных мероприятий, представлен в приложении №15 к настоящему Заключению. 

Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям предусматриваются по 9 из 25 государственным программам Забайкальского края. Основной объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2017 году (95,6%) приходится на две государственные программы: «Управление государственными финансами» (2 048 455,9 тыс. рублей) и «Развитие образования» (9 035 921,0 тыс. рублей). 

В таблицах приложений 22 и 23 к законопроекту представлено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края на 2017-2019 годы. Данные об объемах межбюджетных трансфертов, распределенных между бюджетами муниципальных образований в соответствии с указанными приложениями, приведены в следующей таблице:

	
	
	тыс.  рублей

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено Законом от 28.12.2015 №1289-ЗЗК
	проект закона

	Общий объем межбюджетных трансфертов, всего
	10 939 138,5
	11 598 866,6
	9 328 858,8
	10 680 218,1

	в том числе:
	
	
	
	

	предусмотрено к распределению согласно приложениям и статье закона (законопроекта) о межбюджетных трансфертах
	9 876 820,9
	11 598 866,6
	9 328 858,8
	10 330 218,1

	в % к общему объему, из них
	90,3
	100,0
	100,0
	96,7

	распределено бюджетам МО приложениями
	9 634 191,0
	11 139 699,4
	8 365 817,4
	9 782 485,0

	в % к общему объему
	88,1
	96,0
	89,7
	91,6

	в % к общему объему, предусмотренному в приложениях
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	из них: межбюджетные субсидии
	20 633,7
	401 573,4
	839 343,6
	755 035,7

	в % к общему объему межбюджетных субсидий
	2,0
	3,6
	10,0
	7,7

	нераспределенный резерв
	1 062 317,6
	0,0
	0,0
	350 000,0

	в % к общему объему межбюджетных трансфертов
	9,7
	0,0
	0,0
	3,3


Анализ приведенных в таблице данных показывает, что в 2017-2018 годах распределенный объем межбюджетных трансфертов составляет 100,0% от их общего объема. Не распределены межбюджетные субсидии на 2019 год на сумму 350 000,0 тыс. рублей, или на 3,3% от общего объема межбюджетных трансфертов.

Приложениями 22 и 23 к законопроекту предусматривается распределить одну межбюджетную субсидию (на реализацию Закона Забайкальского края от 11.07.2013 №858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования» в части увеличения тарифной ставки (должностного оклада) на 25% в поселках (кроме педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций) в 2017 году в сумме 25 603,0 тыс. рублей, в 2018 году – 18 074,9 тыс. рублей, в 2019 году – 22 071,5 тыс. рублей. Всего законопроектом предусмотрено на 2017 год межбюджетных субсидий в общей сумме 401 573,4 тыс. рублей, что на 1 292 057,7 тыс. рублей, или в 4,2 раза меньше объема субсидий, предусмотренных на 2016 год.

На 2017 год законопроектом предусмотрено 8 видов межбюджетных субсидий, что существенно ниже аналогичного показателя предыдущих лет (в 2016 году – 23, в 2015 году – 29, в 2014 году – 31). 

Сведения об объемах межбюджетных субсидий, предоставляемых из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных образований в 2014-2019 годах, приведены в приложении №16 к настоящему заключению.

В разрезе функциональной классификации расходов по разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» законопроектом на 2017 год предусматриваются межбюджетные трансферты в общей сумме 2 076 956,7 тыс. рублей, что на 382 940,0 тыс. рублей, или на 15,6%, меньше предусмотренной законом о бюджете края в актуальной редакции суммы на 2016 год. Данные о бюджетных ассигнованиях по разделу приведены в следующей таблице (в тыс. рублей):

	Наименование
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	первоначальный бюджет
	уточненный бюджет
	законопроект

	
	сумма
	 %
	сумма
	 %
	сумма
	 %
	сумма
	сумма

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам МО", всего
	2 166 226,6
	100,0
	2 459 896,7
	100,0
	2 076 956,7
	100,0
	2 038 212,5
	2 055 172,6

	в % к предыдущему году
	х
	х
	х
	х
	84,4
	х
	98,1
	100,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	"Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности МО"
	1 836 456,0
	84,8
	1 830 790,6
	74,4
	1 871 049,0
	90,1
	1 789 559,0
	1 782 564,0

	в % к предыдущему году
	х
	х
	х
	х
	102,2
	х
	95,6
	99,6

	"Иные дотации" - всего
	153 613,5
	7,1
	431 610,9
	17,6
	97 281,4
	4,7
	141 756,9
	164 753,1

	в % к предыдущему году
	х
	х
	х
	х
	22,5
	х
	145,7
	116,2

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	113 364,5
	5,2
	391 361,9
	9,8
	68 763,4
	3,3
	120 052,9
	143 790,1

	в % общей суммы иных дотаций
	73,8
	х
	90,7
	х
	70,7
	х
	84,7
	87,3

	прочие дотации
	40 249,0
	1,9
	40 249,0
	3,2
	28 518,0
	1,4
	21 704,0
	20 963,0

	"Прочие межбюджетные трансферты общего характера"
	176 157,1
	8,1
	197 495,2
	8,0
	108 626,3
	5,2
	106 896,6
	107 855,5

	в % к предыдущему году
	71,4
	х
	х
	х
	55,0
	х
	98,4
	100,9


Дотации, предусмотренные в подразделах 14 01 и 14 02, предоставляются в рамках реализации государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом на 2014-2020 годы». 

Законопроектом предусмотрено установление:

- критерия выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов раздельно: для городских поселений (включая городские округа) в размере 149 рублей на одного жителя, для сельских поселений в размере 147 рублей;

- критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2017 год и плановый период в размере 1,5 (в 2016 году - 1,6).  

Следует отметить, что в соответствии с требованиями п.2 ст.138 БК РФ при определении объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на очередной финансовый год и плановый период не допускается снижение указанного критерия по сравнению со значением, установленным законом о бюджете субъекта РФ на текущий финансовый год и плановый период. Вместе с тем, из разъяснений Минфина России (письмо от 24.05.2016 №06-04-11/29547) следует, что в случае, если критерии и объемы дотаций на плановый период 2017 и 2018 годов в бюджете субъекта РФ не были утверждены, при составлении и утверждении проекта регионального бюджета на 2017-2019 годы вопросы формирования объемов финансовой поддержки муниципальных образований и установление критериев должны рассматриваться органами государственной власти субъектов РФ с учетом финансовых возможностей бюджета субъекта РФ и необходимости обеспечения стабильности объемов региональных фондов финансовой поддержки муниципальных образований, определенных Указом Президента РФ от 07.05.2012 №601.    

Анализ объемов финансовой помощи бюджетам муниципальных районов и городских округов, предусмотренных на решение вопросов местного значения в 2016-2017 годах с учетом изменений представлен в следующей таблице:
тыс. рублей
	Наименование
	2016 год

Закон о бюджете №1288-ЗЗК
	2017 год

проект
	отклонение

	1
	2
	3
	4=3-2

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов
	1 781 172,0
	1 813 009,0
	31 837,0

	Дотация «подушевая» городским округам  
	55 284,0
	58 040,0
	2 756,0

	Субвенция «подушевая» муниципальным районам для расчета и представления дотации поселениям 
	105 917,0
	102 560,0
	3 357,0

	Дотация, подлежащая замене доп. нормативам от НДФЛ
	2 427 709,0
	2 486 312,0
	58 603,0

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований 
	113 364,5
	68 763,4
	44 601,1

	ИТОГО
	4 483 446,5
	4 528 684,4
	45 237,9


Предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2017 год предусматривается в общей сумме 1 871 049,0 тыс. рублей, в том числе 1 813 009,0 тыс. рублей – муниципальным районам и городским поселениям, 58 040,0 тыс. рублей – городским округам. Увеличение дотации по сравнению с 2016 годом составит 34 593,0 тыс. рублей, или 1,9%. В 2018 году объем дотации составит 1 789 559,0 тыс. рублей, в 2019 году – 1 782 564,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу 14 02 «Иные дотации» в 2017 году составят 97 281,4 тыс. рублей, в 2018 году – 141 756,9 тыс. рублей, в 2019 году – 164 753,1 тыс. рублей. На поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований предусматривается выделить в 2017-2019 годах в размере 70,7%, 84,7% и 87,3%, соответственно, от общего объема иных дотаций. Следует отметить, что в законопроекте обоснование объема дотации на сбалансированность бюджетов отсутствует, не определено направление ее использования.

Также законопроектом предусмотрено предоставление в 2017 году дотации бюджету ЗАТО п. Горный в сумме 28 518,0 тыс. рублей, что на 11 731,0 тыс. рублей, или на 29,1%, меньше, чем в 2016 году. 

В целом объемы финансовой помощи, предусмотренные на решение вопросов местного значения и рассчитанные с учетом изменений в системе межбюджетных отношений, в 2017 году увеличатся на 45 237,9 тыс. рублей, или на 1,0% по отношению к 2016 году.  

Сравнительный анализ объемов финансовой помощи бюджетам муниципальных образований в 2016 - 2017 годах в разрезе муниципальных районов и городских округов представлен в приложении №17 к настоящему Заключению. 

В составе подраздела 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» законопроектом предусматриваются субвенции на исполнение органами местного самоуправления государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также на финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности: в 2017 году в общей сумме 108 626,3 тыс. рублей, в 2018 году – 106 896,6 тыс. рублей, в 2019 году – 107 855,5 тыс. рублей.

 
В целом по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в рамках государственных программ в 2017 году предусматривается распределить 2 048 438,7 тыс. рублей, или 98,6% от общего объема бюджетных ассигнований по разделу, в 2018 году – 2 016 508,5 тыс. рублей (98,9%), в 2019 году – 2 034 209,6 тыс. рублей (99,0%). 

V.3. Публичные нормативные обязательства Забайкальского края
В соответствии с п. 3 ст. 1841 Бюджетного кодекса РФ в статье 6 представленного проекта закона о бюджете установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2017 год в сумме  4 787 696,4 тыс. рублей, на 2018 год – 3 821 578,6 тыс. рублей и на 2019 год – 4 364 761,5 тыс. рублей. Объём предлагаемых к утверждению расходов на исполнение публичных нормативных обязательств превышает аналогичный показатель проекта бюджета на 2016 год на 787 598,1 тыс. рублей и на 10 949,3 тыс. рублей показатель проекта бюджета на 2015 год. 

Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Забайкальского края, на 2017 - 2019 годы приведен в приложении №18 к настоящему Заключению.

В общей сумме расходов бюджета на 2017 год бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) составляют 11,97%. В проекте бюджета на 2015 год аналогичный показатель составлял 10,3%, на 2016 год – 10,7%. При этом следует учитывать, что общий объём расходов бюджета в проектах бюджета на соответствующие годы уменьшается:
	Год
	Сумма расходов по проекту бюджета, всего (тыс. рублей)
	Сумма ПНО по проекту бюджета (тыс. рублей)
	Доля ПНО в сумме расходов бюджета (%)

	2015
	46 384 068,1
	4 776 747,1
	10,3

	2016
	37 433 850,3
	4 000 098,3
	10,7

	2017
	40 001 501,7
	4 787 696,4
	11,97


Таким образом, расходы бюджета на исполнение ПНО в 2017 году планируются на уровне, примерно, проекта бюджета на 2015 год и увеличение доли ПНО в структуре расходов обусловлено уменьшением общей суммы планируемых бюджетных расходов.  

В соответствии с п.7 ч.1 ст.13 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» в составе документов, представленных с проектом закона о бюджете, представлен перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств краевого бюджета. Указанный перечень составлен по видам ПНО, сгруппированных по предметам ведения Российской Федерации и Забайкальского края.

Из общей суммы бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом закона на 2017 год на исполнение ПНО, предполагаются расходы за счёт:

- средств федерального бюджета в сумме 1 479 174,3 тыс. рублей или 30,9% (в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации);

- средств от собственных доходов бюджета края в сумме 3 308 522,1 тыс. рублей или 69,1% (в соответствии с нормативными правовыми актами Забайкальского края). 

В сравнении с проектом бюджета на 2016 год расходы бюджета на исполнение обязательств в соответствии с нормативными актами Забайкальского края в 2017 году увеличиваются как в суммовом выражении (на 819 627,3 тыс. рублей), так и в процентном отношении к общей сумме ПНО (на 6,9 процентных пункта). 

Расходы бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств в 2017 году не проиндексированы. В основных направлениях программы финансового оздоровления Забайкальского края на период 2016-2019 годов указана реализация комплекса мероприятий в части оптимизации бюджетных расходов, в том числе установление моратория на индексацию мер социальной поддержки и на введение новых мер социальной поддержки граждан. 

В статье 7 проекта закона о бюджете установлен только размер индексации стоимости услуг по погребению (согласно Закону Забайкальского края от 05.10.2009 №246-ЗЗК «О стоимости услуг по погребению отдельных категорий умерших») с 01.02.2017 на уровне 1,058. 

Выплаты, связанные с оплатой жилых помещений и коммунальных услуг, проиндексированы на 2017 год на уровне 1,073 (в соответствии с обоснованиями бюджетных ассигнований, представленными Министерством социальной защиты населения Забайкальского края), согласно размерам индекса-дефлятора цен, отражённым в Основных параметрах прогноза социально-экономического развития Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Контрольно-счётная палата отмечает, что объёмы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных правовых обязательств за счёт средств краевого бюджета от собственных доходов предлагается утвердить в размере 82,6% от расчётной потребности (согласно данным Министерства социальной защиты населения), что позволит обеспечить финансированием исполнение ПНО только на период 10,2 месяцев 2017 года.  


Также следует отметить, что по данным Министерства социальной защиты населения предельные объёмы бюджетных ассигнований были сформированы с учётом оптимизации бюджетных расходов, установленных планом мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края, утверждённым распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.08.2016 №395-р. В представленных обоснованиях бюджетных ассигнований на исполнение обязательств в 2017 году из общей суммы потребности финансирования исключены бюджетные расходы в результате исполнения плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов края в общей сумме 123 248,0 тыс. рублей. По мнению КСП, уменьшение суммы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств с целью оптимизации бюджетных расходов недопустимо без достаточных правовых оснований и соответствующих расчётов.


По информации Министерства социальной защиты населения Забайкальского края, за 10 месяцев 2015 года кассовые расходы по выплатам, относящимся к публичным нормативным обязательствам, составили 3 203 343,2 тыс. рублей

При этом, кредиторская задолженность по социальным выплатам по состоянию на 01.11.2016 сложилась в сумме 659 686,0 тыс. рублей (за август – октябрь 2016 года), в том числе просроченная задолженность в сумме 333 712,4 тыс. рублей. Остаток бюджетных ассигнований на предоставление ПНО по состоянию на 01.11.2016 составил 167,2 тыс. рублей. По оценке Министерства социальной защиты населения, ожидаемая кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 составит 878 673,2 тыс. рублей. В случае, если на исполнение ПНО до конца 2016 года не будут выделены дополнительные бюджетные ассигнования, сумму кредиторской задолженности 2016 года необходимо будет погасить за счёт планируемых ассигнований 2017 года, что снизит финансовую обеспеченность в ассигнованиях на период 3 месяцев будущего года. 


Основные направления бюджетной политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предполагают бюджетную консолидацию и приоритезацию расходов с учетом необходимости выполнения социально-значимых обязательств Забайкальского края и достижения ключевых социально-экономических показателей. Основным приоритетом в расходовании средств краевого бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов становится приоритет социально - значимых расходов бюджета края. 

По мнению Контрольно-счётной палаты, проект закона может быть принят при условии увеличения объёмов бюджетных ассигнований на расходы, связанные с исполнением публичных нормативных обязательств, до размера, обеспечивающего соблюдение требований действующего законодательства о социальной поддержке граждан на весь период 2017 года в полном объёме.

V.4. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства

В статье 8 законопроекта «Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены:

1. перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края;

2. бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности Забайкальского края, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Начиная с закона о бюджете Забайкальского края на 2015 год, в статье закона о бюджетных инвестициях в объекты государственной собственности края не отражается сумма бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства. В представленном проекте закона сумма бюджетных инвестиций также не указана.  

 В сложившейся ситуации кризисных проявлений в бюджетной сфере Забайкальского края Контрольно-счетная палата отмечает (как и в заключениях на проекты законов о бюджете на 2015 и 2016 годы), как недостаток законопроекта, факт отсутствия в статье 8 суммы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, что не способствует реализации заявленному в Основных направлениях бюджетной политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов обеспечению повышения открытости бюджетных данных и прозрачности расходов краевого бюджета.

Общий объём бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности предусмотрен в проекте бюджета края на 2017 год в сумме 1 748 037,4 тыс. рублей (за счет всех источников), что составляет 4,37% от общей суммы расходов бюджета на 2017 год (в проекте бюджета на 2015 год значение данного показателя составляло 5,9%, на 2016 год – 4,98%). Таким образом, в проектах законов о бюджете края прослеживается тенденция к ежегодному уменьшению бюджетных инвестиций как в абсолютном выражении (в законопроекте на 2017 год предусмотрено меньше, чем в законопроекте на 2015 год на 974 819,9 тыс. рублей, на 2016 год – на 115 307,6 тыс. рублей), так и доли бюджетных инвестиций в общей сумме бюджетных расходов. 

Также следует отметить, что сумма бюджетных инвестиций в проекте бюджета на 2017 год значительно меньше, чем сумма исполненных соответствующих бюджетных расходов в 2014 году (на 762 210,0 тыс. рублей) и в 2015 году (на 508 7891,5 тыс. рублей). 

По отношению к аналогичным параметрам закона о бюджете Забайкальского края на 2016 год (в редакции от 11.10.2016 №13-88-ЗЗК) планируемые расходы на бюджетные инвестиции на 2017 год составляют только 45,9%

Расходы на бюджетные инвестиции, планируемые в 2018-2019 годах, ещё менее значительны по отношению к рассматриваемым параметрам бюджетов за период 2014-2016 годов. 

С учётом изложенного, Контрольно-счётная палата указывает на всё более возрастающие риски для стабильности экономики Забайкальского края и для достижения основных прогнозных макроэкономических показателей социально-экономического развития региона на планируемый период.

Структура бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности по разделам расходов бюджета Забайкальского края на 2015-2019 годы приведена в приложении №19 к настоящему Заключению.

В проекте бюджета на 2017 год не планируются расходы на бюджетные инвестиции по трём разделам бюджета, по которым утверждены бюджетные инвестиции в законе о бюджете на 2016 год: «Общегосударственные вопросы» (на 2016 год утверждено 5 457,0 тыс. рублей), «Охрана окружающей среды» (71 619,4 тыс. рублей), «Культура, кинематография» (99,9 тыс. рублей). 

Структура расходов на бюджетные инвестиции в законопроекте на 2017 год сохраняет основные параметры, заданные в законопроектах о бюджете края в предыдущие годы. Так, основную долю в расходах на бюджетные инвестиции в 2017 году занимают расходы по разделу «Национальная экономика» - 68,9%. Второе и третье место по объёму запланированных бюджетных инвестиции занимают разделы «Физическая культура и спорт» (10,3%) и «Социальная политика» (8,8%). По разделу «Образование» бюджетные инвестиции составляют 6,5%. По остальным разделам бюджета объём бюджетных инвестиций не превышает 5,0% от общего объёма бюджетных инвестиций по проекту бюджета на 2017 год.  

Следует отметить, что сумма бюджетных инвестиций по разделу «Национальная экономика» в полном объёме предусмотрена по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 1 204 057,6 тыс. рублей (на 2016 год было запланировано 1 220 402,3 тыс. рублей). При этом, расходы на бюджетные инвестиции планируется осуществлять по следующим направлениям:

- на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения – 791 099,7 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010–2020 годы)» – 270 182,8 тыс. рублей (за счёт средств федерального бюджета);

- на софинансирование расходов на мероприятия подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010–2020 годы)» – 142 775,1 тыс. рублей. 

По разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 180 000,0 тыс. рублей на строительство спортивного центра с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в г. Краснокаменске на условиях софинансирования с федеральным бюджетом. 

По разделу «Социальная политика» бюджетные инвестиции планируются в общей сумме 153 600,2 тыс. рублей, в том числе: 

- на предоставление жилых помещений из жилищного фонда Забайкальского края по договорам социального найма многодетным семьям – 11 634,5 тыс. рублей;

- на софинансирование расходов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 141 742,1 тыс. рублей;

- на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц – 223,6 тыс. рублей. 

По разделу «Образование» объём бюджетных инвестиций планируется в сумме 115 000,0 тыс. рублей (в основном, на погашение кредиторской задолженности прошлых лет по объектам незавершённого строительства). 

По разделу «Здравоохранение» бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции в размере 79 757,0 тыс. рублей планируется направить на расходы по завершению строительства объекта «Ожоговый и кардиологический центр, г. Чита».

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные инвестиции в сумме 15 622,6 тыс. рублей направляются на расходы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства. 

В перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края, включено 33 объекта. По сравнению с аналогичным перечнем объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества государственной собственности, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счёт средств бюджета края в 2015-2016 годах, общее количество объектов значительно сократилось (в 1,4-1,8 раза). 

Общее количество объектов было предусмотрено:

- в законе о бюджете на 2015 год в первоначальной редакции – 47 объектов;

- в законе о бюджете на 2015 год в актуальной редакции – 70 объектов;

- в законе о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции – 55 объектов;

- в законе о бюджете на 2016 год в актуальной редакции – 61 объект. 

Общая информация об объектах капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, включённых в Перечень объектов капитального строительства государственной собственности, создаваемых в результате осуществления бюджетных инвестиций, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность в результате осуществления бюджетных инвестиций, за счёт средств бюджета края, содержится в приложениях №20 и №21 к настоящему Заключению.
Общий объём бюджетных инвестиций, осуществляемых в объекты капитального строительства и объекты недвижимого имущества, по информации Министерства территориального развития Забайкальского края (письмо от 18.11.2016 №07-13995), в 2017 году составит 374 757,0 тыс. рублей и распределится по 5 объектам капитального строительства, указанным в Перечне. Сумма, распределённая по объектам капитального строительства, указанным в приложенном к законопроекту перечне объектов, составляет 21,4% от общей суммы бюджетных инвестиций. Объекты, обеспеченные финансированием, составляют только 15,1 % от общего количества объектов.
Плановое финансирование объектов ан 2017 год представлено в следующей таблице:

	№
	Наименование объекта
	Планируемые объёмы бюджетных ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	1
	Детский сад на 110 мест в г. Сретенск
	84 108,5
	22,4

	2
	Объект недвижимого имущества, созданный в будущем (единый недвижимый комплекс), для размещения детского сада на 192 места в Ингодинском районе г. Читы в районе улиц Гагарина, Славянская
	9 885,3
	2,6

	3
	Объект недвижимого имущества, созданный в будущем (единый недвижимый комплекс), для размещения детского сада в пгт. Могойтуй
	21 006,2
	5,6

	4
	Ожоговый и кардиологический центр, г. Чита
	79 757,0
	21,3

	5
	Спортивный центр с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в г. Краснокаменске
	180 000,0
	48,1

	Итого
	374 757,0
	100,0


По приведённым выше данным видно, что бюджетные инвестиции распределены по трём разделам бюджета:

- «Образование» (в рамках ГП «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2020 годы») – 30,7% бюджетных ассигнований;

- «Здравоохранение» (в рамках ГП «Развитие здравоохранения Забайкальского края») – 21,3%;

- «Физическая культура и спорт» (в рамках ГП «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае») – 48,0%. 

Расходы на бюджетные инвестиции в отношении 28 объектов капитального строительства, или 84,9% от общего количества объектов, согласно информации Министерства территориального развития, не запланированы.  

Контрольно-счётная палата в заключениях на законопроекты о бюджете Забайкальского края в предыдущие годы указывала на наличие в перечне большого количества объектов капитального строительства, не обеспеченных финансированием как на стадии разработки и принятия законопроекта о бюджете, так и в процессе его исполнения в течение года. В представленном проекте закона о бюджете края на 2017 год, по мнению КСП, также целесообразно указать только те объекты, которые по информации Министерства территориального развития обеспечены финансированием. 

Контрольно-счётная палата также неоднократно отмечала, что по всем объектам капитального строительства в приложении к законопроекту не указаны суммы, которые планируется направить на их строительство. Данный подход противоречит требованию ст.28 БК РФ, устанавливающей принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы РФ. Кроме того, в Основных направлениях бюджетной политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утверждённых распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №475-р, в числе основных направлений бюджетной политики Забайкальского края указано информирование населения Забайкальского края о бюджетировании в доступной для восприятия форме, что в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете. Данный проект бюджета (как и законы о бюджете края на предшествующие годы) в части финансирования объектов капитального строительства содержит в себе фактически закрытую информацию для населения и противоречит указанному выше распоряжению Правительства Забайкальского края. 

Про трём объектам строительства (детский сад на 110 мест в г. Сретенск, объекты недвижимого имущества, созданные в будущем, для размещения детских садов в г. Чите и пгт. Могойтуй) бюджетные инвестиции предусмотрены для погашения кредиторской задолженности, которая, по оценке Министерства территориального развития, сложится по состоянию на 01.01.2017. 
Финансирование по объекту «Ожоговый и кардиологический центр, г.Чита» в сумме 79 757,0 тыс. рублей предусмотрено для завершения строительства, по данным Министерства территориального развития края задолженность по объекту на текущий момент отсутствует. Строительство данного объекта ведётся с 2004 года (строительство осуществлялось городским округом «Город Чита»). После принятия объекта в собственность Забайкальского края средства на завершение строительства выделяются из краевого бюджета. При проведении контрольных мероприятий Контрольно-счётная палата указывала на неэффективное использование бюджетных средств (так как средства выделялись для завершения строительства, но объект до настоящего момента не введён в эксплуатацию), а также на факты не использования приобретённого для центра специального оборудования. По мнению КСП, ввод объекта в эксплуатацию имеет большое значение для системы регионального здравоохранения и завершение его строительства должно осуществляться под особым контролем Правительства Забайкальского края, под персональную ответственность должностных лиц Министерства территориального развития края при исключении возможности неэффективного использования бюджетных средств. 


В приложении 20 к законопроекту указаны бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности Забайкальского края, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета, на 2017 год (в приложении 21 - на 2018-2019 годы). 

Общая сумма субсидий из федерального бюджета планируется к утверждению в размере 270 182,8 тыс. рублей на реконструкцию подъездов к г.Нерчинск от автомобильной дороги федерального значения Р-297 «Амур» Чита – Хабаровск. При этом размер софинансирования на реконструкцию указанных объектов из бюджета Забайкальского края составит 408 957,9 тыс. рублей.

Кроме того, за счёт средств краевого бюджета планируется софинансирование строительства спортивного центра с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в г. Краснокаменск в сумме 180 000,0 тыс. рублей. 

В приложении к законопроекту №21 сумма средств на софинансирование строительства спортивного центра в г. Краснокаменск на 2018 год за счёт бюджета края составляет 4 987,3 тыс. рублей, финансирование строительства объекта за счёт субсидий из федерального бюджета указано с нулевым значением. 

Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2017 год отражено в таблице 4 приложения №22 к законопроекту. Бюджетные ассигнования на указанные цели составляют 14 100,1 тыс. рублей и распределяются следующим образом:

- 10 243,0 тыс. рублей на софинансирование строительства бассейна в городском поселении «Борзинское» Забайкальского края (строительство планируется с привлечением средств федерального бюджета);

- 3 857,1 тыс. рублей на софинансирование реконструкции культурного центра муниципального района «Дульдургинский район», Забайкальский край, Дульдургинский район, пос. Узон (планируется ввод в эксплуатацию в 2017 году). 

По информации Министерства территориального развития, по состоянию на 01.11.2016 по всем объектам краевой адресной инвестиционной программы Забайкальского края числится кредиторская задолженность в общей сумме 635 679,65 тыс. рублей, в том числе: 

- 531 401,11 тыс. рублей по объектам строительства государственной собственности;

- 104 278,54 тыс. рублей по объектам муниципальной собственности. 

При этом, по оценке Министерства территориального развития, на конец 2016 года кредиторская задолженность по объектам строительства государственной собственности (т.е. задолженность по обязательствам Забайкальского края) составит 465 944,40 тыс. рублей. Указанная сумма задолженности в полном объёме станет нагрузкой на бюджет края в 2017 году, тогда как расходы на погашение кредиторской задолженности в законопроекте предусмотрены только по трём объектам строительства (детский сад на 110 мест в г. Сретенск, объекты недвижимого имущества, созданные в будущем, для размещения детских садов в г. Чите и пгт. Могойтуй), в размере около 24,6% от суммы задолженности. 

Недостаточность средств бюджета на погашение кредиторской задолженности по принятым обязательствам перед исполнителями государственных контрактов создаст напряжённость в предпринимательском сообществе и повлечёт за собой негативные последствия для бюджета края (возможны дополнительные расходы бюджета на уплату неустойки в пользу контрагентов по результатам судебных разбирательств и т.п.). 

Следует отметить, что по информации Министерства территориального развития (от 18.04.2016 №04-4286), кредиторская задолженность по объектам государственной собственности по состоянию на 01.01.2016 составляла 458 630,03 тыс. рублей. Таким образом, бюджет Забайкальского края в течение 2016 года продолжает наращивать объёмы кредиторской задолженности перед застройщиками.  

В рамках исполнения подпункта «г» пункта 6 перечня поручений Президента РФ от 11.06.2016 №ПР-1138ГС в Забайкальском крае создана рабочая группа по инвентаризации объектов незавершенного строительства. По результатам работы группы было направлено письмо от 12.10.2016 №2718-АК Министру экономического развития РФ. Согласно сведениям, приложенным к указанному письму, общее количество объектов незавершенного строительства по состоянию на 01.10.2016 в сфере промышленно-гражданского строительства (при строительстве которых были использованы средства бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ), стоимость которых составляет более 10 млн. рублей, составляет 45 единиц, в том числе 19 объектов строительства, указанных в перечне объектов капитального строительства государственной собственности, создаваемых в результате осуществления бюджетных инвестиций, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность в результате осуществления бюджетных инвестиций, за счёт средств бюджета края, приложенном к законопроекту. При этом 9 указанных приложении №19 к проекту закона о бюджете объектов планируется ввести в эксплуатацию (завершить строительство) в 2017 году, 3 объекта – в 2018 году, 1 объект – в 2019 году, 3 объекта – в 2020 году, 1 объект – в 2021 году, 2 объекта – в 2022 году. 

С учётом изложенного выше, Контрольно-счётная палата предлагает:

- указать в статье 8 проекта закона сумму бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства;

- указать в приложении №19 к проекту закона «Перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края» суммы утверждаемых бюджетных инвестиций по каждому объекту;

- рассмотреть возможность исключения из перечня объектов капитального строительства, в отношении которых не планируется финансирование в 2017 году.

VI. Дефицит бюджета Забайкальского края, 
источники внутреннего финансирования дефицита
Законопроектом на 2017 год предусмотрен дефицит в размере 300 000,0 тыс. рублей, или 0,1% к ВРП, в 2018 году – профицит в размере 6 970 567,0 тыс. рублей, в 2019 году – профицит в размере 3 615 493,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения краевого бюджета в 2016 году объем плановых значений дефицита бюджета края в процентах к ВРП в 2017 году уменьшится на 0,2 процентных пункта.

В соответствии с условиями Соглашений о предоставлении бюджетного кредита от 24.02.2016 №01-01-06/06-29 и от 12.07.2016 №01-01-06/06-113 (далее – Соглашения), заключенных с Минфином России в общей сумме 7 814 667,0 тыс. рублей заемщик (Правительство Забайкальского края) обязан обеспечить дефицит бюджета края в 2016- 2019 годах году на уровне не более 10 процентов от суммы доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений. Указанное значение может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета края, которые согласованы с Минфином России и не были учтены в первоначальной редакции закона о бюджете края. Кроме того, в соответствии с Соглашениями должно быть обеспечено поэтапное выполнение следующих условий:

 - доля общего объема долговых обязательств субъекта РФ должна составить:

· к 1 января 2017 года – не более 107,0% от суммы доходов бюджета субъекта РФ без учета безвозмездных поступлений за 2016 год;

· к 1 января 2018 года – не более 100,0% от суммы доходов бюджета субъекта РФ без учета безвозмездных поступлений за 2017 год;

· к 1 января 2019 года – не более 68,0% от суммы доходов бюджета субъекта РФ без учета безвозмездных поступлений за 2018 год;

· к 1 января 2020 года – не более 52,0% от суммы доходов бюджета субъекта РФ без учета безвозмездных поступлений за 2019 год,

- в том числе доля общего объема долговых обязательств субъекта РФ по кредитам, полученным от кредитных организаций, должна составить:
· к 1 января 2017 года – не более 47% от суммы доходов бюджета субъекта РФ без учета безвозмездных поступлений;

· к 1 января 2018 года – не более 55%;

· к 1 января 2019 года – не более 49%;

· к 1 января 2020 года – не более 49 %.

На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов Правительством РФ решений о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета не принято. Объемы погашения принятых обязательств по бюджетным и коммерческим кредитам в трехлетнем периоде определены соглашениями и государственными контрактами. 

Таким образом, рассчитанный на 2017-2019 годы показатель отношения дефицита к объему доходов без учета безвозмездных поступлений с учетом изложенного составляет 1,1%, (-)24,4%, (-)11,7%, соответственно, что не превышает предельные значения, установленные Минфином России в Соглашениях. 

Следует отметить, что при невыполнении предусмотренных Соглашениями условий Минфин России вправе в установленном порядке обеспечить возврат сумм задолженности по бюджетным кредитам, процентов за пользование бюджетными кредитами, а также штрафов (пеней) в срок до 1 июля года, следующего за отчетным. 

Согласно приложениям 4 и 5 к законопроекту источники финансирования краевого бюджета на 2017 год предусмотрены в сумме 300 000,0 тыс. рублей, на 2018 год – в сумме (-) 6 970 567,0 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме (-)3 615 493,0 тыс. рублей.
Динамика краевых заимствований в 2015-2019 годах представлена в следующей таблице:




   тыс. рублей

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	Законопроект

	
	закон

№1276-ЗЗК 
	отчет
	закон 

№1388-ЗЗК
	оценка
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Заимствования (сальдо)
	5 049 230,2
	5 213 000,0
	117 166,1
	17 166,0
	19 802,0
	-7 116 604,0
	-3 653 846,0

	% к ВРП
	2,1
	2,2
	0,05
	0,005
	0,0
	-2,5
	-1,2

	% к предыдущему году* 
	х
	х
	2,2
	0,3
	0,8
	-41457,3
	-21285,2

	% к дефициту
	76,5
	81,3
	16,7
	0,3
	6,6
	101,9
	101,1

	Привлечение
	51 353 308,3
	22 897 677,0
	21644587,1
	16054667,0
	11 112 914,0
	8 905 401,0
	10 954 597,0

	% к предыдущему году*
	х
	х
	94,5
	70,1
	69,2
	55,4
	68,2

	Погашение
	46 304 078,1
	17  684 677,0
	21527421,0
	15937501,0
	11 093 112,0
	16 022 005,0
	14 608 443,0

	% к предыдущему году*
	х
	х
	121,7
	90,1
	69,6
	100,5
	91,7


*в 2016 году - к отчету, в 2017-2019 годах - к оценке

Следует отметить, что для погашения сумм основного долга законопроектом предусматривается направить в 2017 году 99,9% привлекаемых заемных средств, в 2018 и 2019 годах – 100,0%. 

Анализ структуры источников финансирования дефицита краевого бюджета на 2017-2019 годы показывает, что основными источниками являются заимствования в кредитных организациях. Динамика источников финансирования дефицита бюджета края в 2015-2019 годах представлена в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	закон 

 №1276-ЗЗК
	отчет
	закон

№1388-ЗЗК
	оценка
	проект

	Источники внутреннего финансирования дефицита, в том числе: 
	6602247,7
	6413790,5
	699890,1
	-699890,0
	300000,0
	-6970567,0
	-3615493,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ:
	2599539,8
	2599477,0
	-4102579,9
	-4102580,0
	3222614,0
	-824519,0
	1034954,0

	- привлечение 
	5502862,8
	5502800,0
	11129920,1
	5540000,0
	8212914,0
	5805401,0
	7654597,0

	- погашение
	-2903323,0
	-2903323,0
	-15232500,0
	-9642580,0
	-4990300,0
	-6629920,0
	-6619643,0

	 Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:
	3930539,5
	3930538,0
	4219746,0
	4219746,0
	-3202812,0
	-6292085,0
	-4688800,0

	- привлечение
	12830511,5
	19030510,0
	10514667,0
	10514667,0
	2900000,0
	3100000,0
	3300000,0

	- погашение
	-8899972,0
	-15099972,0
	-6294921,0
	-6294921,0
	-6102812,0
	-3192085,0
	-7988800,0

	Государственные ценные бумаги, в том числе:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- привлечение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	221054,4
	-18905,7
	239960,0
	239960,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	-148886,0
	-97318,8
	342764,0
	342764,0
	280198,0
	146037,0
	38353,0

	Средства от приватизации
	500,0
	0,0
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Исполнение гарантий
	-80614,0
	-80614,0
	-27000,0
	-27000,0
	-50000,0
	-30000,0
	0,0

	Бюджетные кредиты бюджетам МО
	-80000,0
	-17023,8
	289875,8
	289875,8
	268970,0
	134809,0
	27125,0

	-возврат
	120000,0
	120486,4
	339875,8
	339876,0
	318970,0
	184809,0
	77125,0

	-предоставление
	-200000,0
	-137510,2
	-50000,0
	-50000,0
	-50000,0
	-50000,0
	-50000,0

	Бюджетные кредиты юридическим лицам
	11228,0
	319,0
	52388,2
	52388,2
	11228,0
	11228,0
	11228,0

	-возврат
	0,0
	0,0
	52388,2
	52388,2
	11228,0
	11228,0
	11228,0

	-предоставление
	11228,0
	319,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Проведенный анализ источников внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета в 2015-2019 годах показывает следующее. 

В соответствии с проектом Программы государственных внутренних заимствований Забайкальского края (приложение 25 к законопроекту) предусмотрено привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ в 2017 году в сумме 2 900 000,0 тыс. рублей, в 2018 году – 3 100 000,0 тыс. рублей, в 2019 году – 3 300 000,0 тыс. рублей при утвержденном показателе на 2016 год в сумме 2 700 000,0 тыс. рублей. Объемы погашения указанных бюджетных кредитов в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов соответствуют объемам привлечения.  
Привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета для финансирования внутреннего дефицита краевого бюджета не предусмотрено. 

По проекту Программы государственных заимствований на 2017-2019 годы привлечение средств в кредитных организациях предусмотрено в объеме 8 212 914,0 тыс. рублей, 5 805 401,0 тыс. рублей и 7 654 597,0 тыс. рублей, соответственно. Плановый объем привлечения займов в 2017 году увеличен на 2 672 914,0 тыс. рублей, или в 1,5 раза по сравнению с оценкой исполнения 2016 года. Законопроектом предусматривается, что бюджетные ассигнования на погашение основной суммы долга по кредитам кредитных организаций в 2017 году составят 4 990 300,0 тыс. рублей, что в 1,9 раза меньше оценки   2016 года.  Погашение  коммерческих  кредитов   в  2018  году  запланировано  в  размере  6 629 920,0 тыс. рублей, в 2019 году – 6 619 643,0 тыс. рублей.     

В 2017-2018 годах объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на исполнение государственных гарантий Забайкальского края по возможным гарантийным случаям (если исполнение гарантом государственных гарантий Забайкальского края ведет к возникновению права регрессного требования к принципалу), определены за счет источников финансирования дефицита краевого бюджета в сумме 50 000,0 тыс. рублей и 30 000,0 тыс. рублей, соответственно.   

Следует отметить, что срок погашения договоров о предоставлении государственной гарантии Забайкальского края установлен:

- в 2017 году для ООО «Реабилитационный центр кинезитерапии» в сумме гарантирования 50 000,0 тыс. рублей;

- в 2018 году для Читинского краевого сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива 2 уровня «Забайкалье» в сумме гарантирования 30 000,0 тыс. рублей.  

Таким образом, законопроект предусматривает включение бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Забайкальского края по всем гарантийным случаям, погашение которых наступает в предстоящем бюджетном цикле, в состав источников финансирования дефицита бюджета края.  

Контрольно-счетная палата отмечает наличие определенных рисков для бюджета при возможном наступлении гарантийных случаев. 

Так, в ходе проверки соблюдения требований нормативных правовых актов при предоставлении государственных гарантий Забайкальского края было установлено отсутствие механизма определения степени надежности предмета залога, передаваемого в обеспечение государственной краевой гарантии, что приводило к предоставлению залогового обеспечения невысокой степени ликвидности. Государственная гарантия предоставлялась при отрицательном заключении органа, уполномоченного на проведение анализа финансового состояния принципала, что связано с повышенным риском для краевого бюджета наступления гарантийного случая в связи с неудовлетворительным финансовым состоянием получателя гарантии. 

Следует отметить, что в 2016 году исполнение государственной гарантии Забайкальского края составило 26 855,5 тыс. рублей (погашение задолженности за АО «Буринское» по кредитному договору с Байкальским банком ПАО Сбербанк России).

В соответствии со статьей 11 законопроекта объем средств на предоставление бюджетных кредитов из краевого бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов предусмотрен в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов в сумме 50 000,0 тыс. рублей ежегодно, что соответствует показателю 2016 года, утвержденному Законом о бюджете края от 11.10.2016 №1388-ЗЗК, и менее утвержденного показателя 2015 года в 4 раза. 

Возврат бюджетных кредитов муниципальными районами и городскими округами в 2017 году предусмотрен в сумме 318 970,0 тыс. рублей, в 2018 году – в сумме 184 809,0 тыс. рублей, в 2019 году – в сумме 77 125,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2016 объем задолженности по бюджетным кредитам бюджетов муниципальных районов и городских округов составил 793 131,3 тыс. рублей, что на 2,7%, или на 22 254,4 тыс. рублей, меньше показателя по состоянию на 01.01.2016.

За 9 месяцев 2016 года возвращено муниципальными образованиями бюджетных кредитов в сумме 62 066,9 тыс. рублей, или 17,1% от годового объема, из них погашение просроченной задолженности за 2015 год составило 27 903,4 тыс. рублей. Остаток средств, подлежащий погашению в 4 квартале 2016 года, составляет 238 455,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.10.2016 предоставлено бюджетных кредитов в сумме 39 812,6 тыс. рублей, или на 79,6% от годового объема. 

Следует отметить, что законопроект не предусматривает право осуществления реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, выданным из бюджета Забайкальского края, срок погашения которых наступает в очередном финансовом году. 

 Таким образом, при незначительном объеме выдачи кредитов муниципальным образованиям и невозможностью реструктуризации задолженности по ранее приятым обязательствам существуют значительные риски снижения доли своевременного возврата бюджетных кредитов в 2017 году и плановом периоде в связи с не достижением сбалансированности местных бюджетов. 

Законопроектом в составе внутренних источников также предусмотрен возврат в 2017-2019 годах бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам, в сумме 11 228,0 тыс. рублей ежегодно. 

По состоянию на 01.01.2016 задолженность по кредитам юридических лиц составила 420 107,8 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность: ОАО «Гунэй» - 612,2 тыс. рублей (срок погашения 01.12.2013), ОАО «Забайкальский центр племенного животноводства» - 55 821,4 тыс. рублей (срок погашения 01.12.2014). Из четырех юридических лиц - дебиторов, наибольший объем долговых обязательств принадлежит АО «ЧитарегионОПР» - 281 354,0 тыс. рублей, или 67,0% от общего объема задолженности юридических лиц.   

Следует отметить, что работа по взысканию задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным юридическим лицам из краевого бюджета, ведется недостаточно активно. Так, по состоянию на 01.10.2016 возврат бюджетных кредитов составил 367,7 тыс. рублей, или 0,7% (уточненный план – 52 388,2 тыс. рублей), в 2015 году при плане 11 228,0 тыс. рублей, поступления составили 319,0 тыс. рублей.  

Арбитражным судом Забайкальского края вынесено определение №А78-12247/2015 о принятии заявления Министерства финансов края о признании несостоятельным (банкротом) и начата процедура судебного разбирательства в отношении АО «ЧитарегионОПР».    

Учитывая существующую практику списания, реструктуризации, пролонгации части бюджетных кредитов, выданных бюджетам муниципальных образований и юридическим лицам, КСП отмечает значительные риски, связанные с невозвратом кредитов в прогнозируемых объемах.    

Контрольно-счетная палата вновь обращает внимание на необходимость более детального анализа состояния просроченной задолженности с целью разработки комплекса мер по возможному ее урегулированию, сокращению или списанию, что позволит реалистично подойти к планированию ассигнований по возврату в краевой бюджет кредитов в составе источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с законопроектом изменение остатков средств краевого бюджета в 2017-2019 годах не предусматривается.  

В 2016 году во внутренних источниках финансирования дефицита бюджета изменение остатков средств на счетах оценивается в сумме 239 960,0 тыс. рублей. При этом фактически сложившийся объем остатков на счетах по учету средств краевого бюджета по состоянию на 01.01.2015 составил 1 593 137,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 - (-) 18 905,7 тыс. рублей.  
С законопроектом представлен Прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2017-2019 годы, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 10.11.2026 №467-р, согласно которому, поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале не предусмотрено. 

На 2016 год доходы от приватизации определены в сумме 500,0 тыс. рублей, исполнение за 9 месяцев 2016 года составило 15,21 тыс. рублей. 
Ввиду изложенного, достижение предусмотренных законопроектом плановых показателей по источникам финансирования дефицита бюджета края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов имеет существенные риски. 

VII. Государственный долг Забайкальского края 
и расходы на его обслуживание
В соответствии с основными направлениями бюджетной политики Забайкальского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов одним из основных направлений программы финансового оздоровления является сокращение государственного долга.  
Распоряжением Правительства от 17.11.2016 №475-р утверждены Основные направления долговой политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определяющие решение следующих задач:

- неукоснительное выполнение условий, определенных соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета;

- введение моратория на предоставление государственных гарантий Забайкальского края на 2017-2019 годы;

- проведение работы по оптимизации структуры государственного долга (в т.ч. замещение рыночных долговых обязательств бюджетными кредитами) и осуществлению постоянного мониторинга процентных ставок по кредитам кредитных организаций;

- продолжение работы по привлечению краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ.

По мнению КСП, наличие региональной долговой политики на 2017-2019 годы, направленной на определение объема и структуры государственного долга Забайкальского края на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных федеральным законодательством, позволит эффективно управлять государственным долгом Забайкальского края, а также обеспечит информационную открытость долговой политики региона.    

Государственный долг Забайкальского края в 2017 году по сравнении с предыдущим годом прогнозируется с уменьшением с 26 646 719,3 тыс. рублей до 26 616 631,3 тыс. рублей, или на 30 008,0 тыс. рублей (на 0,1%), в 2018 году – до 19 470 027,3 тыс. рублей, или на 7 146 604,0 тыс. рублей (на 26,9%), в 2019 году – до 15 816 181,3 тыс. рублей, или на 3 653 846,0 тыс. рублей (на 18,8%).

Динамика объема и структуры предельного размера государственного внутреннего долга Забайкальского края в 2015-2019 годах представлена в таблице (в тыс. рублей):
	 
	на 01.01.2016

отчет
	на 01.01.2017

прогноз
	на 01.01.2018

проект
	на 01.01.2019

проект
	на 01.01.2020

проект

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Предельный объем 

государственного долга 
	26700000,0
	х
	26700000,0
	х
	26620000,0
	х
	19475000,0
	х
	15820000,0
	х

	Государственный внутренний долг, всего* 
	26459663,2
	100,0
	26646719,3
	100,0
	26616631,3
	100,0
	19470027,3
	100,0
	15816181,3
	100,0

	% к ВРП
	11,1
	х
	10,6
	х
	10,0
	х
	6,9
	х
	5,2
	х

	% к предыдущему году
	х
	х
	100,7
	х
	99,9
	х
	73,1
	х
	81,2
	х

	в том числе:
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций
	15722800,0
	59,4
	11921003,2
	44,7
	15143617,2
	56,9
	14319098,2
	73,6
	15354052,2
	97,0

	Бюджетные кредиты
	10432253,2
	39,4
	14351216,1
	53,9
	11148404,1
	41,9
	4856319,1
	24,9
	167519,1
	1,1

	Государственные гарантии  
	304610,0
	1,2
	374500,0
	1,4
	324610,0
	1,2
	294610,0
	1,5
	294610,0
	1,9


*в 2016 году - прогнозируемый объем государственного внутреннего долга;

в 2017 году - расчет государственного долга произведен от прогнозируемого объема государственного долга на конец 2016 года   

Анализ приведенных данных показывает значительное изменение структуры государственного долга края – в наибольшей степени в связи с не привлечением кредитов из федерального бюджета. Решений о предоставлении в трехлетнем периоде бюджетных кредитов Минфином России не принято. Долг по предоставленным из федерального бюджета кредитам к 1 января 2020 года планируется уменьшить на 14 183 697,0 тыс. рублей к ожидаемому показателю исполнения на 01.01.2017, сократив его долю в общем объеме государственного долга на 52,8 процентных пункта.   

Доля государственного долга по кредитам кредитных организаций увеличится с 44,7% в 2016 году до 97,0% в 2019 году, при этом в абсолютных значениях увеличение составит 3 433 049,0 тыс. рублей. 

Объем государственного долга, выраженный в предоставлении государственных гарантий края, в 2017 году составит 324 610,0 тыс. рублей, или 1,2% от общего объема долговых обязательств края, в 2018-2019 годах – 294 610,0 тыс. рублей. Верхний предел долга по государственным гарантиям на 1 января 2018 года предлагается установить в сумме 330 000,0 тыс. рублей, на 1 января 2019 и на 1 января 2020 года – в сумме 300 000,0 тыс. рублей (п.2 статьи 12 законопроекта).   

В соответствии со статьей 14 законопроекта и Программой государственных гарантий края на 2017 - 2019 годы (приложение 24 к законопроекту) планируемый объем бюджетных ассигнований на возможное выполнение государственных гарантий Забайкальского края в 2017 году составит 50 000,0 тыс. рублей, в 2018 году – 30 000,0 тыс. рублей. 

Так, по данным выписки из государственной долговой книги Забайкальского края погашение государственной гарантии определено договорами в 2017 году с ООО «Региональный центр кинезитерапии» на сумму 50 000,0 тыс. рублей, в 2018 году – с Читинским краевым сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативом 2 уровня «Забайкалье» на сумму 30 000,0 тыс. рублей.      

Подробный анализ долговых обязательств по видам представлен в разделе «Дефицит бюджета Забайкальского края, источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета» настоящего Заключения. Данные об изменении объема государственного внутреннего долга края в 2009-2016 годах представлены на следующей диаграмме (в млн. рублей):
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С 2009 года государственный внутренний долг Забайкальского края фактически увеличился в 7,5 раз, к концу 2016 года его объем прогнозируется на уровне 26 646 719,3 тыс. рублей, или с увеличением к началу 2016 года на 0,7%.      

В связи с ростом объемов краевых заимствований в 2016 году предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга (на расходы по процентным платежам), которые увеличатся с 1 602 800,9 тыс. рублей в 2016 году до 2 319 293,8 тыс. рублей в 2019 году, или на 716 492,9 тыс. рублей (на 44,7%).     

Динамика расходов на обслуживание государственного долга в 2015-2019 годах приведена в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование
	2015 год отчет
	2016 год

Закон №1388
	2017 год проект
	2018 год 
проект 
	2018 год проект

	Расходы на обслуживание госдолга, всего 
	1509551,7
	1602800,9
	1650705,8
	1847439,8
	2319293,8

	% к ВРП
	0,6
	0,6
	0,6
	0,7
	0,8

	% к предыдущему году
	х
	106,2
	103,0
	111,9
	125,5

	Отношение годовой суммы обслуживания госдолга к доходам без учета объема безвозмездных поступлений
	6,1
	5,8
	6,0
	6,3
	7,4

	Доля годовой суммы обслуживания госдолга в общей сумме расходов бюджета края (без учета субвенций из ФБ)
	3,2
	3,8
	4,4
	5,9
	6,3


Анализ показывает, что прирост объемов процентных платежей превышает прирост ВРП. Также отмечается ежегодный прирост показателей соотношения годовой суммы обслуживания государственного долга к объему доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений и к объему расходов краевого бюджета без учета субвенций, предоставленных из федерального бюджета.   

В целях сокращения расходов на обслуживание государственного долга края в 2014-2016 годах производится частичное замещение коммерческих кредитов на бюджетные. Кроме того, в целях покрытия кассового разрыва при исполнении бюджета Забайкальского края применяется такой механизм, как привлечение краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах краевого бюджета.

Процентная ставка по долговым обязательствам на 01.10.2016 по бюджетным кредитам в основном составляет 0,1% годовых. Также по данным выписки из долговой книги бюджетные кредиты на сумму 1 513 441,0 тыс. рублей привлечены в 2013-2014 годах под ставку 8,25% годовых.  Привлечение кредитов кредитных организаций в целях покрытия дефицита бюджета края осуществлено под процентную ставку в интервале от 8,39% до 17,5% годовых. 

Информация об объемах расходов на обслуживание государственного долга Забайкальского края представлена в следующей таблице (в тыс. рублей):
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(на 01.10.2016)

	Процентные платежи по бюджетным кредитам, в т. ч.
	134 570,6
	119918,6
	11302,6

	на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ 
	3 239,6
	905,5
	1068,9

	Процентные платежи по коммерческим кредитам
	963 934,3
	1389633,1
	1155669,5

	ВСЕГО
	1 098 504,9
	1509551,7
	1166972,1


За 9 месяцев 2016 года исполнение расходов по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» составило 1 166 972,1 тыс. рублей, или 69,8% к годовому плану, что на 147 213,8 тыс. рублей (на 14,4%) больше объема расходов на указанные цели за аналогичный период 2015 года.  

Информация о планируемых на 2017-2019 годы объемах расходов на обслуживание государственного долга представлена в следующей таблице (в тыс. рублей):
	Наименование
	Принято долговых обязательств края

(на 01.10.2016)
	Планируется к привлечению

	
	
	до конца 2016 года
	в 2017 году
	в 2018 году 
	в 2019 году

	
	сумма
	процентные платежи по ним
	сумма
	процентные платежи по ним
	сумма
	процентные платежи по ним
	сумма
	процентные платежи по ним
	сумма
	процентные платежи по ним

	Бюджетные кредиты 
	18543627,2
	18322,6
	0,0
	0,0
	2900000,0
	2137,3
	3100000,0
	2216,7
	3300000,0
	2486,3

	Коммерческие кредиты
	9661613,0
	1361777,3
	300783,1
	
	8212914,0
	268468,6
	5805401,0
	80052,0
	7654597,0
	656885,2

	ИТОГО
	28016240,2
	1380099,9
	300783,1
	
	11112914,0
	270605,9
	8905401,0
	82268,7
	10954597,0
	659368,5


Таким образом, расходы на погашение процентных платежей предусмотрены под общее привлечение кредитных ресурсов в 2017 году в объеме 11 112 914,0 тыс. рублей, в 2018 году – 8 905 401,0 тыс. рублей, в 2019 году – 10 954 597,0 тыс. рублей, что соответствует Программе государственных заимствований на 2017 год и плановый период. При расчете процентных платежей по планируемым к привлечению кредитным ресурсам применена усредненная процентная ставка в размере:

- 13,5% годовых по коммерческим кредитам (в 2016 году коммерческие кредиты предоставлены ПАО «Сбербанк России» под 13,3 – 13,5% годовых; ОАО «Банк Северный морской путь» под 10,59293 - 10,59606% годовых (очередные транши по госконтрактам, заключенным 17.09.2014);

- 0,1% годовых по бюджетным кредитам на пополнение остатков.

Следует отметить, что в настоящее время на сайте http://zakupki.gov.ru размещена информация об объявлении Забайкальским краем аукциона на открытие невозобновляемой кредитной линии с лимитом 300 783,1 тыс. рублей сроком на два года с максимальной стартовой ценой за пользование средствами в сумме 81 000,0 тыс. рублей. Однако, законопроектом процентные платежи в 2017-2018 годах под предполагаемое предоставление данного коммерческого кредита в расходах на обслуживание государственного долга края не предусмотрены. 

Законопроектом (пункт 2 статьи 12) предлагается установить верхний предел государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на 1 января 2018 года, 1 января 2019 года и 1 января 2020 года в размере предельного объема государственного долга. Предельный объем государственного внутреннего долга предлагается в 2017 году в размере 26 620 000,0 тыс. рублей (на уровне предыдущего года), в 2018 году – 19 475 000,0 тыс. рублей, в 2019 году – 15 820 000,0 тыс. рублей, что не превысит утверждаемый общий годовой объем доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений. 
Таким образом, установление предельного объема государственного долга края в указанных объемах не противоречит требованиям бюджетного законодательства.
В целях определения безопасных уровней объемов и структуры государственного долга применяются показатели долговой устойчивости, при проведении анализа которых с бюджетных позиций оценивают соотношение государственного долга края и показателей, характеризующих состояние краевого бюджета. 
Полученные в результате анализа показатели, характеризующие степень долговой устойчивости, применительно к Забайкальскому краю в 2016 – 2019 годах, приведены в следующей таблице:

	№
	Наименование показателя
	2016 год (оценка)
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Критерий (индикат. значение)

	1
	Государственный внутренний долг Забайкальского края, % к ВРП
	0,6
	0,6
	0,7
	0,8
	< 25%

	2
	Доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объеме расходов краевого бюджета (ст.111 БК РФ), %
	3,8
	4,4
	5,9
	6,3
	< 15%

	3
	Отношение годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию государственного долга к доходам краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	5,8
	6,0
	6,3
	7,4
	< 15%

	4
	Отношение государственного долга Забайкальского края к доходам краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений (п.2 ст.107 БК РФ), % 
	96,6
	96,3
	66,7
	50,5
	< 100%

	5
	Отношение объема заимствований к объему средств, направляемых на финансирование дефицита краевого бюджета и (или) погашение долговых обязательств бюджета края (ст.106 БК РФ), %
	87,3
	96,1
	44,9
	96,9
	< 100%


Анализ приведенных данных показывает, что все предельные размеры государственного внутреннего долга края, установленные БК РФ, на 2017-2019 годы не превысят пороговые значения. При этом, показатели отношения государственного долга Забайкальского края к доходам краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений и отношения объема заимствований к объему средств, направляемых на финансирование дефицита краевого бюджета и (или) погашение долговых обязательств бюджета края близки к максимально допустимым значениям, предусмотренным БК РФ.
Контрольно-счетная плата отмечает, что в связи с сохранением параметров государственного долга Забайкальского края на уровне близком к предельным значениям, увеличением объема расходов на его обслуживание в целях повышения эффективности долговой политики, проводимой в регионе, необходимо придерживаться мероприятий, определенных основными направлениями долговой политики Забайкальского края на 2017-2019 годы, а также принять меры по соблюдению положений бюджетного законодательства.

Выводы:
1. Проект закона внесен Губернатором Забайкальского края на рассмотрение Законодательного Собрания Забайкальского края 18 ноября 2016 года в срок, установленный п.2 ст.2 Закона Забайкальского края от 10.10.2016 №1371-ЗЗК «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Забайкальского края и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Проект закона о бюджете края размещен на официальном сайте Министерства финансов Забайкальского края 21 ноября 2016 года, тем самым исполнены требования ст.36 Бюджетного кодекса РФ «Принцип прозрачности (открытости)». 

В соответствии с положениями п.3 ст.2 Закона Забайкальского края от 10.10.2016 №1371-ЗЗК «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Забайкальского края и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» публичные слушания проекта закона проведены 30 ноября 2016 года.

В целом внесенный проект закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» составлен и представлен для рассмотрения в Законодательное Собрание Забайкальского края в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, за исключением следующего момента. 
В результате проведения экспертизы Контрольно-счетная палата установила, что в нарушение ст.1842 Бюджетного кодекса РФ, ч.1 ст.13 Закона Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» одновременно с законом края о бюджете в Законодательное Собрание Забайкальского края не представлен прогноз социально-экономического развития Забайкальского края. В связи с указанным, в нарушение ч.1 ст. 19 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» прогноз социально-экономического развития в составе прилагаемых к проекту закона о бюджете документов не поступил в Контрольно-счетную палату Забайкальского края. 

2. Прогноз социально-экономического развития Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (Прогноз) разработан и одобрен распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №473-р.
Основные моменты, на которые по итогам анализа содержания Прогноза обращает внимание Контрольно-счетная палата, следующие:
- расчеты осуществлены на двухвариантной основе, при этом за основу формирования проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов взят второй вариант прогноза социально-экономического развития Забайкальского края, который, согласно пояснительной записке к прогнозу СЭР, «предполагает замедление инфляции, умеренные темпы роста доходов населения, положительную динамику развития экономики края на весь прогнозируемый период со среднегодовыми темпами роста 101,8%»;
- прогноз основных макроэкономических показателей на трехлетний период предполагает сдержанную положительную динамику основных макроэкономических показателей в части: номинального объема валового регионального продукта (ВРП), темпов роста ВРП, индекса промышленного производства. Объем ВРП прогнозируется: в 2017 году – 266 102,94 млн. рублей, в 2018 году – 283 130,7 млн. рублей, в 2019 году – 302 355,6 млн. рублей; темп роста ВРП (в процентах к предыдущему периоду) – 101,3%, 101,5% и 102,5%, соответственно; индекс промышленного производства (в процентах к предыдущему периоду) – 101,3%, 103,6% и 105,5%, соответственно. Планируется, что на положительную динамику производства ВРП до 2019 года будут оказывать влияние такие виды деятельности, как «добыча полезных ископаемых», «сельское хозяйство», «оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования», «транспорт и связь». 
По мнению Контрольно-счетной палаты, существуют риски не достижения прогнозируемых объёмов и темпов роста ВРП в 2017-2019 годах в связи с недостаточной обоснованностью в прогнозе факторов, обеспечивающих восстановление экономического роста в плановом периоде. Кроме того, в прогнозируемом периоде предполагается сохранение существенных ограничений для развития экономики края, таких как ограниченность заемных средств, сокращение бюджетных инвестиций, ограничение потребительского спроса. При сохраняющихся факторах, связанных со снижением инвестиционной активности, высокой стоимости энергоресурсов, сужением производственно-хозяйственной деятельности ряда предприятий, высоким уровнем износа основных фондов, сокращением потребительского спроса, существуют риски не достижения в 2017-2019 годах прогнозируемых темпов роста промышленного производства;

- прогнозные значения индексов производства продукции сельского хозяйства (которое при этом является одним из приоритетов в развитии экономики края) имеют тенденцию к снижению с 104,7% в 2017 году до 101,4% и 101,5% в 2018-2019 годах, соответственно, что может свидетельствовать о том, что увеличение номинального объема продукции сельского хозяйства в прогнозном периоде ожидается за счет роста цен и влияния инфляционных процессов;
- на среднесрочный период индекс потребительских цен прогнозируется на следующем уровне (декабрь по сравнению с декабрем предыдущего года): в 2017 году - 106,2%, в 2018 году - 105,4% и в 2019 году - 105,0%, что, по мнению Контрольно-счетной палаты, имеет риски завышенных ожиданий (по данным Забайкалкрайстата индекс потребительских цен в регионе за январь-октябрь 2016 года составил уже 107,5% (к январю-октябрю 2015 года);
- сравнительный анализ основных макроэкономических показателей развития Российской Федерации и Забайкальского края показал, что темпы роста таких показателей, как индекс физического объема ВРП, индекс промышленного производства, оборот розничной торговли, объем платных услуг населению на среднесрочный период прогнозируются выше уровня среднероссийских оценок. В то же время такие показатели прогноза СЭР края, как индекс объема в инвестиции, реальные располагаемые денежные доходы населения, средняя номинальная начисленная заработная плата, реальный размер назначенных пенсий прогнозируются ниже уровня среднероссийских показателей, а уровень безработицы, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % к количеству населению в целом по краю и индекс потребительских цен (среднегодовой) в регионе - выше среднероссийских показателей на прогнозируемый период 2017-2019 годов;
- отсутствует взаимоувязка показателей социально-экономического развития с мероприятиями и индикаторами по достижению показателей в соответствии с «майскими» указами. Ранее высказанные замечания КСП на прогнозы СЭР предыдущих лет учтены частично, в пояснительной записке отражены мероприятия только в части реализации указов по заработной плате и демографии. При этом прогноз СЭР и пояснительная записка к прогнозу на 2017-2019 годы, по-прежнему, не содержат показателей уровня производительности труда, создания и модернизации высокооплачиваемых рабочих мест, доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в ВРП;
- проверкой выполнения п.9 Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации государственных программ Забайкальского края (постановление Правительства Забайкальского края от 30.12.2013 №600) о формировании значений целевых показателей (индикаторов) государственных программ с учетом параметров социально-экономического развития (СЭР) Забайкальского края установлено, что только 7 из 28 представленных государственных программ содержат 23 оценочных показателя конечных результатов реализации госпрограмм, включенных в прогноз СЭР края, которые соответствуют значениям аналогичных показателей СЭР Забайкальского края на среднесрочный период (данные анализа приложения к прогнозу СЭР края на 2017-2019 годы «Основные параметры государственных программ Забайкальского края»);
- в представленных материалах прогноза отсутствует оценка влияния реализации антикризисных мер, принимаемых Правительством Забайкальского края, на динамику показателей социально-экономического развития в 2017-2019 годах. Также отсутствует анализ влияния на динамику экономического развития в плановом периоде в результате планируемого улучшения ситуации на рынке труда, поддержки предприятий, составляющих экономическую основу края, и проектов, реализуемых в отраслях реального сектора экономики, мер поддержки малого и среднего предпринимательства за счет снижения издержек ведения предпринимательской деятельности.

3. Анализ содержания законопроекта о бюджете края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов показал наличие отдельных нарушений и недостатков:

- в нарушение п. 3 ст. 140 Бюджетного кодекса РФ законом края не утверждена методика распределения субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету;
- проектом закона края не предусматривается индексация стипендий, выплачиваемых за счет бюджета края в соответствии с Законом Забайкальского края от 11.07.2013 №858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования». Вместе с тем, в соответствии с ч.3 ст.6 вышеуказанного закона, размер стипендиального фонда определяется с учетом уровня инфляции. Проектом закона края о бюджете индексация ассигнований на исполнение вышеуказанных расходных обязательств не предусматривается. Одновременно не предусматривается приостановление действия Закона Забайкальского края от 11.07.2013 №858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования» в соответствующей части;

- проектом закона не проиндексированы социальные выплаты,  предусмотренные Законами Забайкальского края от 29 декабря 2008 года №101-ЗЗК «О пособии на ребенка в Забайкальском крае», от 29 декабря 2008 года №107-ЗЗК «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Забайкальском крае», от 04 июля 2016 года №1365-ЗЗК «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Забайкальском крае», от 29 апреля 2009 года №167-ЗЗК «О патронате», от 18 декабря 2009 года №315-ЗЗК «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей», от 22 декабря 2011 года №609-ЗЗК «О приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов в Забайкальском крае». Вместе с тем, согласно вышеперечисленным законам, указанные социальные выплаты подлежат индексации, размер и сроки которой устанавливаются законом края о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период (ч.4 ст.2; ч.1 и ч.1.1 ст. 2; ст. 10; ч. 7 ст.7 и ч. 2.1 ст.7.1; ч. 9 ст.1 и ч.3 ст.2; ч.2 ст.7 соответственно);

    
- в проекте закона о бюджете края и иных нормативных правовых актах Забайкальского края отсутствуют положения, четко закрепляющие разграничение полномочий Законодательного Собрания Забайкальского края и Правительства Забайкальского края по распределению конкретных видов субсидий и иных межбюджетных трансфертов. В целях исключения неопределенности в разграничении полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти Забайкальского края и высшего исполнительного органа государственной власти Забайкальского края при распределении сумм субсидий и иных межбюджетных трансфертов по бюджетам муниципальных образований требуется рассмотреть вопрос о дополнительном регламентировании рассматриваемых правоотношений в законе о бюджете края (например, по аналогии с ч.3 ст.10 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов») либо в ином нормативном правовом акте Забайкальского края;
- ч. 1 и 2 ст. 16 законопроекта предусматривают установление 14 оснований для внесения в 2017 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета края РФ без внесения изменений в закон о бюджете края, что несет риски существенного перераспределения средств бюджета края в ходе его исполнения и значительного отклонения от утвержденных законодательно бюджетных ассигнований;
-  редакция абзаца первого ч. 2 ст. 16 проекта закона не соответствует требованиям ст. 217 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 22.10.2014 №311-ФЗ).

В связи с вышеизложенным необходимо:
- привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ части 1 ст. 13 Закона Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», а именно - дополнения перечня документов и материалов, направляемых в Законодательное Собрание Забайкальского края одновременно с проектом закона о бюджете края, - реестром источников доходов бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования; 

- рассмотреть вопрос о внесении изменений в ч.3 ст. 6 Закона Забайкальского края от 11.07.2013 № 858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования» в целях установления порядка индексирования выплат;

- разработать и принять Правительством Забайкальского края порядка использования (порядка принятия решений об использовании, о перераспределении) средств, указанных в ч. 1 ст. 16 проекта закона о бюджете, в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.

4. Характерными особенностями законопроекта о бюджете края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов являются:

- возвращение к трехлетнему бюджетному планированию;
- существенное снижение доли прогнозируемых на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов налоговых и неналоговых (собственных) доходов бюджета края по отношению к ожидаемой оценке достижения данного показателя по итогам 2016 года. Так, если по оценке в 2016 году такие доходы в объеме ВРП составят 11,1%, то на 2017 год, согласно прогнозным данным, 10,4%, на 2018 год – 10,3%, на 2019 год – 10,4%. При этом прогнозные показатели на 3 года остаются практически неизменными, что не позволяет сделать вывод о сколь-нибудь поступательном движении в плане социально-экономического развития Забайкальского края за счет роста собственных доходов; 

- прогноз поступления доходов краевого бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов основан на нормах бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах, действующего в 2016 году, с учетом изменений, вводимых в действие с 1 января 2017 года в соответствии с федеральным законодательством;
- формирование прогноза доходов в проекте бюджета в условиях изменения законодательства Забайкальского края в части отмены неэффективных и невостребованных льгот с учетом проведения оценки бюджетной и социальной эффективности, что позволит увеличить поступление налогов в бюджет края в 2017 году на 78 226,0 тыс. рублей (по предварительным расчетам). Также учтены дополнительные доходы в сумме 823,0 тыс. рублей за счет планируемого принятия закона о внесении изменений в Закон Забайкальского края от 04.05.2010 №360-ЗЗК «О размере налоговой ставки для отдельных категорий налогоплательщиков при применении УСН в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов», где налоговые ставки увеличиваются в 2017 году с 5% до 8,5%;

- существенное снижение доли планируемых на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов расходов бюджета края по отношению к ожидаемой оценке достижения данного показателя по итогам 2016 года. Так, если по оценке в 2016 году расходы в объеме ВРП составят 20,5%, то на 2017 год, согласно проектировкам объема расходов -15,0%, на 2018 год (с учетом условно утверждаемых расходов) – 12,0%, на 2019 год (с учетом условно утверждаемых расходов) – 13%. При этом с учетом прогнозируемого уровня инфляции снижение будет еще более существенным;
- низкая инвестиционная составляющая планируемых расходов, резкое снижение расходов на поддержку реального сектора экономики края. Одновременно с проектом закона о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов вносится законопроект, которым приостанавливается ряд законов о мерах государственной поддержки в виде предоставления отдельных субсидий градообразующим организациям промышленности, по инвестиционным проектам краевого значения, а также о предоставлении государственных гарантий; 
- наличие зарезервированных бюджетных ассигнований по виду расходов 870 «Резервные средства» на 2017 год в сумме 273 500,0 тыс. рублей (0,7% от общего объема расходов), на 2018 год – 195 516,1 тыс. рублей (0,6% от общего объема расходов), на 2019 год – 238 747,9 тыс. рублей (0,6% от общего объема расходов). Все перечисленные средства предполагается распределять на основании решений Правительства Забайкальского края;
- наличие в проектировках расходов бюджета края на плановый период 2018 и 2019 годов условно утверждаемых расходов в сумме 800 000,0 тыс. рублей (2,6%) и 1 840 000,0 тыс. рублей (5%), соответственно. В данном случае на момент составления проекта бюджета края было исполнено требование ст. 1841 БК РФ о не распределении в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджета бюджетных ассигнований в размере не менее 2,5% от общего объема расходов (без учета расходов за счет межбюджетных трансфертов целевого назначения) на первый год планового периода, не менее 5% - на второй год планового периода. В части процентного соотношения требование бюджетного законодательства исполнено. 

Условно утверждаемые расходы по своему содержанию можно также отнести к зарезервированным в плановом периоде средствам. При этом Контрольно-счетная палата отмечает, что Государственной Думой РФ 18 ноября 2016 года принят закон о внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов, согласно которому действие рассматриваемой нормы ст. 1841 БК РФ в части условно утверждаемых расходов приостановлено до 1 января 2017 года; 

- недостаточный объем бюджетных ассигнований на исполнение «указных» мероприятий. Согласно представленной Министерством финансов Забайкальского края информации ситуация складывается следующим образом:

· в 2017 году расчетная потребность составляет 8 959 925,1 тыс. рублей, в проекте закона о бюджете края предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5 346 356,8 тыс. рублей (59,7% от потребности);

· в 2018 году – 11 041 873,6 тыс. рублей и 3 948 422,9 тыс. рублей (35,8% от потребности), соответственно;

· в 2019 году – 11 020 807,6 тыс. рублей и 4 860 195,5 тыс. рублей (44,1% от потребности), соответственно.

При этом п.2 ст.17 законопроекта установлено, что бюджетные ассигнования, предусмотренные органам исполнительной власти в проекте закона о бюджет края, могут использоваться на повышение оплаты труда отдельным категориям работников в целях реализации Указов Президента РФ №597, №761, №1688 только по решению Правительства Забайкальского края. Согласно информации краевого Министерства финансов в законопроекте на реализацию перечисленных указов при расчете предельных объемов дополнительные бюджетные ассигнования на повышение не учтены, расчет производился исходя из сложившегося фонда оплаты труда;
- отсутствие индексации публичных нормативных обязательств за исключением установления в ст.7 рассматриваемого законопроекта индексации стоимости услуг по погребению с 1 февраля 2017 года на коэффициент 1,058;

- утверждение в составе общего объема расходов бюджета края с одновременным выделением в отдельное приложение к законопроекту расходов на государственную поддержку семьи и детей в следующих объемах: на 2017 год – 2 173 900,3 тыс. рублей, на 2018 год – 1 465 684,7 тыс. рублей, на 2019 год – 1 777 597,9 тыс. рублей. Указанное нововведение поясняется необходимостью исполнения поручения Президента РФ по итогам заседания Координационного совета по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы от 06.08.2016 №Пр-1542; 

- дефицит бюджета края на 2017 год предлагается к утверждению в объеме 300 000,0 тыс. рублей (1,1% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений). На 2018 год планируется профицит бюджета края в сумме 6 970 567,0 тыс. рублей, на 2019 год – 3 615 493,0 тыс. рублей. Предлагаемые для утверждения законом края параметры являются вынужденной мерой в силу необходимости выполнения условий заключенных соглашений о предоставлении бюджетного кредита в части не превышения установленных для Забайкальского края целевых значений размера дефицита и государственного долга по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019, 01.01.2020 (предполагается последовательное снижение размера дефицита и государственного долга до безопасного для финансовой устойчивости бюджета края уровня).
5. Законопроектом доходы бюджета края прогнозируются в следующих объемах:

- на 2017 год в сумме 39 701 501,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 27 634 295,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 12 067 206,7 тыс. рублей;
- на 2018 год в сумме 40 952 255,5 тыс. рублей, 29 205 965,0 тыс. рублей и 11 746 290,5 тыс. рублей, соответственно; 
- на 2019 год в сумме 43 071 720,4 тыс. рублей, 31 324 508,0 тыс. рублей и 11 747 212,4 тыс. рублей, соответственно.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2016 года снижение общего объема доходов в 2017 году составит 13,1%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 0,7%, по безвозмездным поступлениям – 32,5%. При этом необходимо отметить, что значительная сумма безвозмездных поступлений из федерального бюджета поступает в бюджет края в течение финансового года в процессе исполнения бюджета. Кроме того, на момент подготовки проекта краевого бюджета сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности для Забайкальского края учтена на уровне объема 2016 года ввиду отсутствия необходимой информации в законопроекте о федеральном бюджете, внесенном в Государственную Думу РФ для рассмотрения в первом чтении.

6. Контрольно-счетная палата, основываясь на данных проверки расчетов и проведенного анализа полагает, что прогнозные расчеты поступления налоговых доходов в целом имеют достаточные обоснования отраженных в них показателей в условиях положительной динамики макроэкономических показателей. 
Основные бюджетообразуюшие налоги (налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций) спрогнозированы с учетом данных главного администратора доходов - УФНС по Забайкальскому краю. Существенных отклонений не установлено.
Прогнозные расчеты поступления неналоговых доходов произведены в соответствии с действующими нормами законодательства РФ и Забайкальского края, с учетом данных главных администраторов доходов, динамики фактических поступлений. Однако Контрольно-счетная палата считает, что для пополнения доходной части бюджета Правительству Забайкальского края необходимо более активно проводить работу по улучшению администрирования доходов, принять более действенные меры по погашению в бюджет имеющейся задолженности, либо списанию задолженности, невозможной к взысканию.
Кроме того, анализ прогнозируемых поступлений неналоговых доходов в части штрафов, санкций, возмещения ущерба по отношению к сложившейся динамике фактических поступлений за период 2010-2016 годы показал, что по ряду неналоговых доходов есть резервы пополнения доходной части краевого бюджета. 

7. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2017 году прогнозируется на основании проекта закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (за исключением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, причины такой ситуации указаны выше).
8. Прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2017-2019 годы утвержден распоряжением Правительства Забайкальского края от 10.11.2016 №467-р. Прогнозный план (программа) приватизации не включает объекты, планируемые к приватизации в 2018-2019 годах. Контрольно-счетная палата, проведя оценку указанного документа, считает, что доходы от приватизации, прогнозируемые к поступлению в 2017-2019 годах, являются недостаточно обоснованными и предлагает проанализировать и учесть в дальнейшей работе следующие моменты:

- в ходе проведенного анализа установлены факты ежегодного существенного изменения принимаемых прогнозных планов (программ) приватизации, что свидетельствует об отсутствии единой стратегии в приватизации имущества Забайкальского края;
- на основании вышеизложенного следует вывод, что невозможность приватизации объектов (акционерных обществ) свидетельствует о недостаточности принимаемых  исполнительными органами государственной власти Забайкальского края мер по осуществлению своевременного анализа показателей экономической эффективности приватизации находящихся в государственной собственности края акций открытых акционерных обществ, осуществляющих деятельность в определенной отрасли экономики, низкой ответственности за исполнение возложенных на соответствующий орган исполнительной власти полномочий.
9. В соответствии с законопроектом расходы бюджета края планируются в следующих объемах: на 2017 год – 40 001 501,7 тыс. рублей; на 2018 год –33 981 688,5 тыс. рублей; на 2019 год – 39 456 227,4 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года снижение объема планируемых на 2017 год расходов составит 22,0%.  Снижение расходов (с учетом условно утверждаемых) в 2018 году к уровню 2017 года составит 15%, рост в 2019 году к 2018 году – 16,1%.

10. Расходы бюджета Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в программной структуре сформированы на базе 25 государственных программ Забайкальского края. Распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №474-р «О внесении изменений в Перечень государственных программ Забайкальского края, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 15.05.2012 №223-р» утверждено 29 государственных программ. В проекте бюджета отсутствуют 4 государственные программы из утвержденного Перечня, а именно: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», «Доступная среда (2014-2020 годы)», «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края», а также «Государственное регулирование территориального развития Забайкальского края» (срок действия программы до 01 января 2016 года). Таким образом, в проекте бюджета края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов бюджетные ассигнования распределены по 25 программам в следующих объемах: на 2017 год – 38 551 411,8 тыс. рублей; на 2018 год – 32 098 348,9 тыс. рублей; на 2019 год – 36 329 216,0 тыс. рублей. Доля расходов, распределенная по государственным программам, составляет в 2017 году 96,4%, в 2018 году – 96,7%, в 2019 году – 96,6%.
Экспертиза показала следующее:
- по всем государственным программам Забайкальского края в 2018 году происходит снижение предполагаемого финансирования к уровню 2017 года (в диапазоне от 1% до 28,7%), за исключением объема бюджетных ресурсов на государственные программы «Управление государственными финансами и государственным долгом на 2014-2020 годы» (рост на 3,2%), «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» (рост в 2,5 раза), «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края на 2014-2020 годы» (рост на 1,4%). В 2019 году по отношению к 2018 году наблюдается рост планируемых объемов расходов практически по всем государственным программам (в диапазоне от 0,6% до 22,4%), за исключением государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий (2014-2020 годы)», по которой запланировано снижение на 23,9%. В целом снижение общего объема бюджетных расходов на государственные программы в 2018 году по отношению к 2017 году составит 16,7%, рост аналогичного показателя 2019 года к 2018 году – на 13,2%;

- по отношению к объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным на государственные программы в 2016 году краевым законом о бюджете в актуальной на момент подготовки заключения редакции (от 11.10.2016 №1388-ЗЗК), снижение предлагаемых к утверждению на 2017 год объемов составляет 5 580 000,7 тыс. рублей, или 12,6%, к сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.11.2016 – на 6 846 544,2 тыс. рублей, или на 15,1%;
- практически по всем государственным программам, которые можно условно отнести к направлению «Повышение качества жизни (инвестиции в человеческий капитал)», происходит снижение бюджетных расходов к 2019 году относительно 2017 года. Такая ситуация наблюдается по следующим государственным программам Забайкальского края: «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2020 годы», «Развитие культуры в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», «Развитие здравоохранения Забайкальского края», «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», «Социальная поддержка граждан на 2014-2020 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае», «Содействие занятости населения на 2014-2020 годы», «Устойчивое развитие сельских территорий (2014-2020 годы)», «Государственная программа по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания и (или) с высоким уровнем износа». Снижение в целом по перечисленным программам составляет порядка 3 млрд. рублей. 

Аналогично складывается ситуация и с государственными программами, имеющими инвестиционную составляющую, таким как «Экономическое развитие», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы», «Воспроизводство и использование природных ресурсов», «Развитие транспортной системы Забайкальского края» и др.;
- для государственных программ (проектов государственных программ, проектов изменений государственных программ) характерна недостаточная проработка вопроса по приоритезации мероприятий в условиях дефицита бюджетных ресурсов. Анализ предлагаемых к утверждению сумм бюджетных ассигнований показал недостаточную обоснованность проектировок. По мнению КСП, формирование законопроекта осуществлялось без учета результатов достижения принципа эффективного использования бюджетных средств, в том числе без проведения анализа причин ежегодного наличия дебиторской задолженности и принимаемых мер по ее сокращению; мер, принимаемых в целях оптимизации расходов и перераспределения на приоритетные направления. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов имеют место факты некачественного планирования, отсутствия анализа эффективности осуществляемых за счет бюджета края расходов. Принятие соответствующих мер в изменении сложившейся ситуации позволит изыскать дополнительные резервы для оптимизации расходов и перераспределения высвободившихся средств на приоритетные мероприятия (это касается, например, таких государственных программ как «Развитие здравоохранения Забайкальского края», «Развитие культуры в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы», «Управление государственной собственностью Забайкальского края (2014–2020 годы)», «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края на 2014–2020 годы» и др.).
По итогам экспертизы Контрольно-счетная палата отмечает, что полноценная система государственных программ Забайкальского края, позволяющая с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий и межотраслевого взаимодействия достигать поставленных целей и решать намеченные стратегические задачи социально-экономического развития, не сформирована. По мнению КСП, требует переосмысления подход к формированию проекта бюджета края. Анализ показывает, что по инерции формирование проекта краевого бюджета продолжается исходя из традиционного подхода (на базе распределения бюджетных ассигнований по функциональной классификации расходов бюджета), что прослеживается, в том числе, исходя из содержания пояснительной записки к законопроекту, так как обоснованиям расходов по разделам функциональной классификации отдан приоритет, пояснительная записка в контексте рассматриваемого вопроса неинформативна, что позволяет сделать вывод о формальном отношении к составлению «программного» бюджета участников бюджетного процесса. Контрольно-счетная палата предлагает повысить требования к содержательной части предоставляемых ответственными исполнителями государственных программ пояснений в части распределения бюджетных ассигнований исходя из целей, задач государственных программ и планируемых к достижению результатов. Необходимо проанализировать все правовые акты, регулирующие процесс составления проекта краевого бюджета, внести необходимые уточнения с тем, чтобы максимально достигнуть результативности планирования бюджета программно-целевым методом.

11. Доведенные до главных распорядителей бюджетных средств предельные объемы не позволили при планировании расходов на 2017 год учесть кредиторскую задолженность. Представленные главными распорядителями бюджетных средств пояснения и обоснования показывают, что основная часть бюджетных ассигнований в очередном году будет направлена на обеспечение выплаты заработной платы (в основном, на период 10-11 месяцев), оплату коммунальных услуг (при этом в полном объеме потребности данные расходы не будут обеспечены из-за недостатка доведенных предельных объемов).

Контрольно-счетная палата полагает, что в условиях дефицита бюджета края существенным резервом для обеспечения бюджетными ассигнованиями может стать совершенствование методик планирования расходов по отдельным направлениям расходов. Результаты проведенного КСП анализа показали наличие проблемы несоответствия данных, полученных от Федеральной налоговой службы и Пенсионного фонда РФ о количестве работающих граждан. Это с высокой степенью вероятности свидетельствуют о завышении ТФОМС Забайкальского края численности неработающих граждан, используемой для расчета страховых взносов, в том числе за счет включения в их число военнослужащих и приравненных к ним лиц, не подлежащих обязательному медицинскому страхованию. Следовательно, существуют риски переплаты страховых взносов из бюджета края. По оценке Контрольно-счетной палаты, только в 2016 году эта сумма составляет 1 100 633,2 тыс. рублей. Сложившаяся ситуация сохранится и в отношении объема страховых взносов в 2017 году.
Имеют место недостатки планирования объемов субвенций местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности, расходов на финансовое обеспечение оказания государственных услуг (выполнения работ) государственными учреждениями культуры и др. 

Требуют рассмотрения вопросы формирования бюджетных обязательств в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, т.е. на основе принятых расходных обязательств Забайкальского края. 
Действующим законодательством Российской Федерации не предусматриваются полномочия органов государственной власти РФ и субъектов РФ по тушению степных пожаров. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что расходы на эти цели утверждаются в законе о бюджете края ежегодно. 
Перечисленные выше проблемы выявлены в результате проведения Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
12. В статье 6 представленного проекта закона о бюджете в соответствии с п. 3 ст. 1841 Бюджетного кодекса РФ установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2017 год в сумме 4 787 696,4 тыс. рублей, на 2018 год – 3 821 578,6 тыс. рублей и на 2019 год – 4 364 761,5 тыс. рублей. Объём предлагаемых к утверждению расходов на исполнение публичных нормативных обязательств превышает аналогичный показатель проекта бюджета на 2016 год на 787 598,1 тыс. рублей и на 10 949,3 тыс. рублей – показатель проекта бюджета на 2015 год. 

В том числе на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с нормативными актами Забайкальского края в законопроекте на 2017 год предусмотрено 3 308 522,1 тыс. рублей, на 2018 год – 2 337 981,6 тыс. рублей, на 2019 год – 2 882 416,7 тыс. рублей. Предлагаемые для утверждения на 2017 год объёмы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных правовых обязательств составляет 82,6% от расчётной потребности (согласно данным Министерства социальной защиты населения Забайкальского края), что позволит обеспечить финансированием исполнение публичных нормативных обязательств только на период 10,2 месяцев 2017 года.  

Расходы бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств в 2017 году не проиндексированы. В статье 7 проекта закона о бюджете установлен только размер индексации стоимости услуг по погребению (согласно Закону Забайкальского края от 05.10.2009 №246-ЗЗК «О стоимости услуг по погребению отдельных категорий умерших»), с 01 февраля 2017 года на уровне 1,058. Выплаты, связанные с оплатой жилых помещений и коммунальных услуг, проиндексированы на 2017 год (в соответствии с обоснованиями бюджетных ассигнований, представленными Министерством социальной защиты населения Забайкальского края) на уровне 1,073, согласно размерам индекса-дефлятора цен, отражённого в Основных параметрах прогноза социально-экономического развития Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 


Предельные объёмы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств сформированы с учётом оптимизации бюджетных расходов, установленных планом мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края, утверждённым распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.08.2016 №395-р. В связи с чем, в представленных обоснованиях бюджетных ассигнований на исполнение обязательств в 2017 году из общей суммы потребности финансирования исключены бюджетные расходы на сумму 123 248,0 тыс. рублей. По мнению Контрольно-счётной палаты, уменьшение суммы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств с целью оптимизации бюджетных расходов недопустимо без достаточных правовых оснований и соответствующих расчётов. 

13. В статье 8 законопроекта «Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены Перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края (далее – Перечень) и бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности Забайкальского края, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Контрольно-счетная палата отмечает отсутствие в ст.8 законопроекта суммы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, что не способствует реализации заявленному в Основных направлениях бюджетной политики Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов обеспечению повышения открытости бюджетных данных и прозрачности расходов краевого бюджета.

Общий объём бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности предусмотрен в проекте бюджета края на 2017 год в сумме 1 748 037,4 тыс. рублей (за счет всех источников), что составляет 4,37 % от общей суммы расходов бюджета на 2017 год. Контрольно-счетная палата отмечает наличие тенденции к ежегодному уменьшению бюджетных инвестиций, что сигнализирует о возрастающих рисках для стабильности экономики Забайкальского края и достижения основных прогнозных макроэкономических показателей социально-экономического развития региона на планируемый период.

В Перечень включено 33 объекта. По сравнению с аналогичным перечнем объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества государственной собственности, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счёт средств бюджета края в 2015-2016 годах, общее количество объектов значительно сократилось (в 1,4-1,8 раза). 

Общий объём бюджетных инвестиций, осуществляемых в объекты капитального строительства и объекты недвижимого имущества в 2017 году (данные Министерства территориального развития Забайкальского края), составит 374 757,0 тыс. рублей и распределится по 5 объектам капитального строительства, указанным в Перечне (детский сад на 110 мест в г. Сретенск, объект недвижимого имущества, созданный в будущем (единый недвижимый комплекс), для размещения детского сада на 192 места в Ингодинском районе г. Читы в районе улиц Гагарина, Славянская, объект недвижимого имущества, созданный в будущем (единый недвижимый комплекс), для размещения детского сада в пгт. Могойтуй, ожоговый и кардиологический центр, г. Чита, спортивный центр с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в г. Краснокаменске). Сумма, распределённая по объектам капитального строительства, указанным в Перечне объектов, составляет 21,4% от общей суммы бюджетных инвестиций. Объекты, обеспеченные финансированием, составляют только 15,1% от общего количества объектов. Расходы на бюджетные инвестиции в отношении 28 объектов капитального строительства (84,9% от общего количества объектов) не планируются. Контрольно-счётная палата в заключениях на законопроекты о бюджете Забайкальского края в предыдущие годы указывала на наличие в перечне большого количества объектов капитального строительства, не обеспеченных финансированием, как на стадии разработки и принятия закона о бюджете Забайкальского края, так и в процессе исполнения бюджета в течение года. 
По всем объектам капитального строительства в приложении к законопроекту не указаны суммы, которые планируется направить на их строительство. Данный подход противоречит требованию ст.28 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы РФ. 


По состоянию на 01.11.2016 по всем объектам краевой адресной инвестиционной программы Забайкальского края (по данным Министерства территориального развития Забайкальского края) имеет место кредиторская задолженность на общую сумму 635 679,65 тыс. рублей, в том числе по объектам строительства государственной собственности – 531 401,11 тыс. рублей, по объектам муниципальной собственности – 104 278,54 тыс. рублей. На конец 2016 года кредиторская задолженность по объектам строительства государственной собственности (т.е. задолженность по обязательствам Забайкальского края) может составить 465 944,40 тыс. рублей. При этом расходы на погашение кредиторской задолженности в законопроекте предусмотрены только по трём объектам строительства (детский сад на 110 мест в г. Сретенск, объекты недвижимого имущества, созданные в будущем, для размещения детских садов в г. Чите и пгт. Могойтуй) в размере около 24,6% от суммы задолженности. 
Недостаточность средств бюджета на погашение кредиторской задолженности по принятым обязательствам перед исполнителями государственных контрактов создаст напряжённость в предпринимательском сообществе и повлечёт за собой негативные последствия для бюджета края (возможны дополнительные расходы бюджета на уплату неустойки в пользу контрагентов по результатам судебных разбирательств и т.п.). 

Общее количество объектов незавершенного строительства по состоянию на 01.10.2016 (по данным Министерства территориального развития Забайкальского края) в сфере промышленно-гражданского строительства (при строительстве которых были использованы средства бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ) стоимостью более 10 млн. рублей, составляет 45 единиц, в том числе 19 - объекты строительства, указанные в Перечне объектов капитального строительства государственной собственности, создаваемых в результате осуществления бюджетных инвестиций, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность в результате осуществления бюджетных инвестиций, за счёт средств бюджета края. При этом 9 объектов планируется ввести в эксплуатацию (завершить строительство) в 2017 году, 3 объекта – в 2018 году, 1 объект – в 2019 году, 3 объекта – в 2020 году, 1 объект – в 2021 году, 2 объекта – в 2022 году. 
14. С 2017 года законопроектом предусматривается внесение изменений в систему межбюджетных отношений Забайкальского края. Изменения обусловлены необходимостью реализации Плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края на период 2016-2019 годов, приведением правовой базы в соответствие с положениями статей 137 и 138 Бюджетного кодекса РФ, а также Федерального закона от 03.07.2016 №243-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование».   

Анализ межбюджетных трансфертов показал следующее. В 2017 году предусматривается направить бюджетам муниципальных образований межбюджетные трансферты на общую сумму 11 598 866,6 тыс. рублей, что на 2 151 127,1 тыс. рублей, или на 15,6%, меньше показателя на 2016 год, что обусловлено сокращением объемов дотаций на 13,0%. Кроме того, значительно уменьшены к уровню 2016 года объемы межбюджетных субсидий (в 4,2 раза). 

Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в форме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов предусматривается проектом закона по 8 разделам классификации расходов бюджета. 

Доля дотаций в общем объеме межбюджетных трансфертов в 2017 году составляет 16,9%, в 2018 году – 20,7%, в 2019 году – 18,2%. Доля субсидий бюджетам муниципальных образований в общем объеме межбюджетных трансфертов в 2017 году составит 3,5%, в 2018 году – 9,0%, в 2019 году – 7,1%. 

Общий объем финансовой помощи муниципальным районам и городским округам Забайкальского края (межбюджетные трансферты без учета субвенций) в 2017 году составит 2 369 903,5 тыс. рублей, в 2018 году – 2 770 659,5 тыс. рублей, в 2019 году – 2 702 352,8 тыс. рублей. 

Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Забайкальского края, предоставляемых в рамках государственных программ Забайкальского края, в 2017 году в соответствии с проектом закона составит 11 511 487,8 тыс. рублей, или 99,2% от общей суммы межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Забайкальского края, в 2018 году – 9 249 299,4 тыс. рублей (99,1%), в 2019 году – 10 600 838,7 тыс. рублей (99,3%). Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям предусматриваются по 9 из 25 государственных программ Забайкальского края. Основной объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2017 году (95,6%) приходится на две государственные программы: «Управление государственными финансами» (2 048 455,9 тыс. рублей) и «Развитие образования» (9 035 921,0 тыс. рублей). 

В 2017-2018 годах распределенный объем межбюджетных трансфертов составляет 100,0% от общего объема межбюджетных трансфертов. На 2019 год не распределены межбюджетные субсидии на сумму 350 000,0 тыс. рублей, или на 3,3% от общего объема межбюджетных трансфертов.  

Существенным моментом является то, что законопроектом предусмотрено на 2017 год межбюджетных субсидий на общую сумму 401 573,4 тыс. рублей, что на 1 292 057,7 тыс. рублей меньше объема субсидий, предусмотренных на 2016 год. На 2017 год законопроектом предусмотрено 8 видов межбюджетных субсидий, что существенно ниже аналогичного показателя предыдущих лет. 

В разрезе функциональной классификации расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» законопроектом на 2017 год предусматриваются межбюджетные трансферты в общей сумме 2 076 956,7 тыс. рублей, что на 382 940,0 тыс. рублей, или на 15,6%, меньше суммы межбюджетных трансфертов на 2016 год, предусмотренной законом о бюджете края в редакции от 11.10.2016 №1388-ЗЗК.  

Законопроектом предусмотрено установление:

- критерия выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов раздельно: для городских поселений (включая городские округа) в размере 149 рублей на одного жителя, для сельских поселений в размере 147 рублей;

- критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2017 год и плановый период в размере 1,5 (в 2016 году - 1,6).  

Предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2017 год предусматривается в общей сумме 1 871 049,0 тыс. рублей, в том числе 1 813 009,0 тыс. рублей – муниципальным районам и городским поселениям, 58 040,0 тыс. рублей – городским округам. Увеличение дотации по сравнению с 2016 годом составит 34 593,0 тыс. рублей, или 1,9%. В 2018 году объем дотации составит 1 789 559,0 тыс. рублей, в 2019 году – 1 782 564,0 тыс. рублей.

В законопроекте предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2017 году в сумме 68 763,4 тыс. рублей, в 2018 году – 120 052,9 тыс. рублей, в 2019 году – 143 790,1 тыс. рублей. Обоснование объема дотации на сбалансированность бюджетов отсутствует, не определено направление ее использования.
В целом объемы финансовой помощи, предусмотренные на решение вопросов местного значения и рассчитанные с учетом изменений в системе межбюджетных отношений в Забайкальском крае, в 2017 году увеличатся на 45 237,9 тыс. рублей, или на 1,0% по отношению к 2016 году.  


В рамках государственных программ Забайкальского края в целом по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предусматривается: в 2017 году – 2 048 438,7 тыс. рублей, или 98,6% от общего объема бюджетных ассигнований по разделу, в 2018 году – 2 016 508,5 тыс. рублей (98,9%), в 2019 году – 2 034 209,6 тыс. рублей (99,0%). 

15. Законопроектом на 2017 год предусмотрен дефицит в размере 300 000,0 тыс. рублей, или 0,1% ВРП, в 2018 году – профицит в размере 6 970 567,0 тыс. рублей, в 2019 году – профицит в размере 3 615 493,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения краевого бюджета в 2016 году объем плановых значений дефицита бюджета края в процентах к ВРП в 2017 году уменьшится на 0,2%. Анализ структуры источников финансирования дефицита краевого бюджета на 2017-2019 годы показывает, что основными источниками являются заимствования в кредитных организациях. Для погашения сумм основного долга законопроектом предусматривается в 2017 году направить 99,9% привлекаемых заемных средств, в 2018 и 2019 годах – 100,0%. 
В соответствии с проектом Программы государственных внутренних заимствований Забайкальского края предусмотрено привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ в 2017 году в сумме 2 900 000,0 тыс. рублей, в 2018 году – 3 100 000,0 тыс. рублей, в 2019 году – 3 300 000,0 тыс. рублей при утвержденном показателе на 2016 год в сумме 2 700 000,0 тыс. рублей. Объемы погашения указанных бюджетных кредитов в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов соответствуют объемам привлечения.  

По проекту Программы государственных заимствований на 2017-2019 годы привлечение средств в кредитных организациях предусмотрено в сумме 8 212 914,0 тыс. рублей, 5805 401,0 тыс. рублей и 7 654 597,0 тыс. рублей, соответственно. Плановый объем привлечения займов в 2017 году увеличен на 2 672 914,0 тыс. рублей, или в 1,5 раза по сравнению с показателем предыдущего года. Законопроектом предусматривается, что бюджетные ассигнования на погашение основной суммы долга по кредитам кредитных организаций в 2017 году составят 4 990 300,0 тыс. рублей, что в 1,9 раза меньше аналогичного показателя в 2016 году. Погашение коммерческих кредитов в 2018 году запланировано в объеме 6 629 920,0 тыс. рублей, в 2019 году – 6 619 643,0 тыс. рублей.   

Привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета для финансирования дефицита краевого бюджета не предусмотрено.

В 2017-2018 годах объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на исполнение государственных гарантий Забайкальского края по возможным гарантийным случаям (если исполнение гарантом государственных гарантий Забайкальского края ведет к возникновению права регрессного требования к принципалу), определены за счет источников финансирования дефицита краевого бюджета в сумме 50 000,0 тыс. рублей и 30 000,0 тыс. рублей, соответственно. Законопроект предусматривает включение бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Забайкальского края по всем гарантийным случаям, погашение которых наступает в предстоящем бюджетном цикле, в состав источников финансирования дефицита бюджета края (срок погашения договоров о предоставлении государственной гарантии Забайкальского края в 2017 году установлен для ООО «Реабилитационный центр кинезитерапии», сумма гарантирования  составляла 50 000,0 тыс. рублей; в 2018 году - для Читинского краевого сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива 2 уровня «Забайкалье», сумма гарантирования составляла 30 000,0 тыс. рублей).  

В соответствии со ст.11 законопроекта объем средств на предоставление бюджетных кредитов из краевого бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов предусмотрен в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов в сумме 50 000,0 тыс. рублей ежегодно, что соответствует показателю 2016 года, утвержденному Законом о бюджете края от 11.10.2016 №1388-ЗЗК и менее утвержденного показателя 2015 года в 4 раза. Возврат бюджетных кредитов муниципальными районами и городскими округами предусмотрен в 2017 году в сумме 318 970,0 тыс. рублей, в 2018 году – 184 809,0 тыс. рублей, в 2019 году – 77 125,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2016 объем задолженности по бюджетным кредитам бюджетов муниципальных районов и городских округов составил 793 131,3 тыс. рублей, что на 2,7%, или на 22 254,4 тыс. рублей менее, чем по состоянию на 01.01.2016. Законопроект не предусматривает право осуществления реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, выданным из бюджета Забайкальского края, срок погашения которых наступает в очередном финансовом году. Контрольно-счетная палата считает, что существуют значительные риски несвоевременного возврата бюджетных кредитов в 2017 году и плановом периоде муниципальными районами и городскими округами. 

Законопроектом в составе внутренних источников также предусмотрен возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам, в сумме 11 228,0 тыс. рублей ежегодно. Контрольно-счетная палата отмечает значительные риски, связанные с невозвратом кредитов в прогнозируемых объемах.    
16. Государственный долг Забайкальского края по сравнению с предыдущим годом прогнозируется с уменьшением в 2017 году с 26 646 719,3 тыс. рублей до 26 616 631,3 тыс. рублей, или на 30 008,0 тыс. рублей (на 0,1%), в 2018 году – до 19 470 027,3 тыс. рублей, или на 7 146 604,0 тыс. рублей (на 26,9%), в 2019 году – до 15 816 181,3 тыс. рублей, или на 3 653 846,0 тыс. рублей (на 18,8).
Расходы на обслуживание госдолга в 2017 году планируются в сумме 1 650 705,8 тыс. рублей, в 2018 году – 1 847 439,8 тыс. рублей, в 2019 году – 2 319 293,8 тыс. рублей. В процентах к ВРП это составит в 2017 году 0,6%, в 2018 году – 0,7%, в 2019 году – 0,8%. В процентах к предыдущему году: 2017 год к 2016 году – 103%, 2018 год к 2017 году – 111,9%, 2019 год к 2018 году – 125,5%. Отношение годовой суммы обслуживания госдолга к доходам без учета объема безвозмездных поступлений в 2017 году составит 6%, в 2018 году – 6,3%, в 2019 году – 7,4% (для сравнения, в 2016 году – 5,8%). Доля годовой суммы обслуживания госдолга в общей сумме расходов бюджета края (без учета субвенций из федерального бюджета) в 2017 году составит 4,4%, в 2018 году – 5,9%, в 2019 году – 6,3% (для сравнения, в 2016 году – 3,8%).
Верхний предел государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на 1 января 2018 года, 1 января 2019 года и 1 января 2020 года законопроектом (п. 2 статьи 12) предлагается установить в размере предельного объема государственного долга. Предельный объем государственно внутреннего долга на 2017 год составит 26 620 000,0 тыс. рублей (на уровне предыдущего года), в 2018 году – 19 475 000,0 тыс. рублей, в 2019 году – 15 820 000,0 тыс. рублей, что не превысит утверждаемый общий годовой объем доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений. Таким образом, установление предельного объема государственного долга края в указанных объемах не противоречит бюджетному законодательству.
Предложения: 

Правительству Забайкальского края:

- обеспечить исполнение требований ст. 1842, п. 2 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ, ч.1 ст.13 Закона Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» в части представления одновременно с проектом закона о бюджете края в Законодательное Собрание Забайкальского края пакета документов и материалов, предусмотренного указанными нормами права;
-  обратить внимание на необходимость взаимоувязки целеполагания социально-экономического прогноза, бюджетного прогноза, основных направлений бюджетной политики, основных направлений налоговой политики, основных направлений долговой политики Забайкальского края с Посланием Президента РФ Федеральному Собранию РФ, указами Президента РФ от 07 мая 2012 года №596-601, 606, от 01 июня 2012 года №761, от 28 декабря 2012 года №1688;
- повысить качество документов стратегического планирования, в том числе прогноза социально-экономического развития Забайкальского края;
- привести в соответствие со ст. 1842 Бюджетного кодекса РФ часть 1 ст. 13 Закона Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», дополнив перечень документов и материалов, предоставляемых в Законодательное Собрание Забайкальского края одновременно с проектом закона о бюджете края, реестром источников доходов бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования;
- провести необходимую работу по обеспечению нормативно-правовой, технической и информационной базой для составления бюджета Забайкальского края, бюджета территориального внебюджетного фонда на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с положениями ст. 471 Бюджетного кодекса РФ «Перечень и реестры источников доходов бюджета»;
- рассмотреть вопрос о внесении изменений в ч. 3 ст. 6 Закона Забайкальского края от 11.07.2013 №858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования» в целях обеспечения ясности и определенности регулирования порядка индексирования выплат, предусмотренных данным законом;
- осуществлять распределение субвенций местным бюджетам из бюджета Забайкальского края на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с требованиями п. 3 ст. 140 Бюджетного кодекса РФ, а именно, распределять указанные субвенции в соответствии с единой методикой, утвержденной законом Забайкальского края;

- рассмотреть вопрос о применении механизма предоставления целевых межбюджетных трансфертов из бюджета Забайкальского края местным бюджетам под фактическую потребность в целях сокращения неиспользованных остатков в бюджетах муниципальных образований Забайкальского края, обеспечения дополнительной ликвидности единого счета краевого бюджета;

- рассмотреть вопрос о дополнительном нормативном регулировании вопроса разграничения полномочий Законодательного Собрания Забайкальского края и Правительства Забайкальского края по распределению конкретных видов субсидий и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в соответствии со ст. 14 Закона Забайкальского края от 20.12.2011 №608-ЗЗК «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае»;
- предпринять меры по своевременному принятию нормативных правовых актов, необходимых для исполнения закона о бюджете в 2017 году, в том числе Порядка использования (порядка принятия решений об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований;
- проанализировать установленные в ходе проведения экспертизы проекта закона о бюджете края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов резервы доходной и расходной части бюджета, принять меры по совершенствованию методик планирования при подготовке проекта бюджета края на очередной год и плановый период;
- принять по внимание предложения Контрольно-счетной палаты, касающиеся содержательной части рассматриваемого законопроекта, при подготовке проекта закона о бюджете на очередной год и плановый период, в том числе:

· по статье 7 проекта закона, определяющей особенности установления отдельных расходных обязательств Забайкальского края в сфере социального обеспечения населения в 2017 году (индексации социальных выплат);
· в статье 8 проекта закона указать сумму бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства;

· в приложении 19 к проекту закона «Перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края» указать суммы утверждаемых бюджетных инвестиций по каждому объекту;

· рассмотреть возможность исключения объектов капитального строительства, в отношении которых не планируется финансирование в 2017 году, из вышеуказанного Перечня;
- обеспечить определяющую роль государственных программ Забайкальского края при планировании расходов бюджета края;
- осуществлять формирование законопроекта с учетом результатов достижения принципа эффективного использования бюджетных средств, в том числе путем проведения анализа причин ежегодного наличия дебиторской задолженности и принимаемых мер по ее сокращению; мер, принимаемых в целях оптимизации расходов и перераспределения на приоритетные направления; 
- рассмотреть вопрос об исключении подпрограммы «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» из государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы» с одновременным включением ее, например, в государственную программу «Социальная поддержка граждан на 2014-2020 годы»;
- провести работу по уточнению количества неработающих граждан Забайкальского края с целью корректировки суммы страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

- повысить качество сопроводительных материалов к законопроекту, в том числе обеспечить информативность в части обоснований и расчетов;
- ужесточить контроль за движением бюджетных средств в процессе исполнения бюджета края, повысить требования к эффективному использованию бюджетных средств и достижению результативности (установленных целей) ответственными исполнителями государственных программ Забайкальского края, а также главными распорядителями бюджетных средств;
- в связи с сохранением параметров государственного долга Забайкальского края на уровне, близком к предельным значениям, а также в связи с увеличением объема расходов на его обслуживание, в целях повышения эффективности долговой политики, проводимой в регионе, выполнять мероприятия, определенные Основными направлениями долговой политики Забайкальского края на 2017-2019 годы, и обеспечить соблюдение федерального бюджетного законодательства в части требований, установленных к дефициту и государственному долгу субъектов Российской Федерации.

Законодательному Собранию Забайкальского края:

- при рассмотрении проекта закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» учесть результаты проведенной Контрольно-счетной палатой Забайкальского края экспертизы.
Настоящее Заключение рассмотрено на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Забайкальского края 01 декабря 2016 года.

Приложения к заключению на 91 листе.
Председатель
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