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№104-18/КФ-З-КСП
I. Общие положения

I.1. Заключение Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с полномочиями, предусмотренными пунктом 3 части 1 статьи 12 Закона Забайкальского края от 02.11.2011 №579-ЗЗК «О Контрольно-счетной палате Забайкальского края».

Проект закона, внесенный Губернатором Забайкальского края Н.Н. Ждановой в Законодательное Собрание Забайкальского края, представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату Забайкальского края (далее – Контрольно-счетная палата) 10 октября 2018 года. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом закона, соответствуют требованиям статьи 25 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» (далее – закон о бюджетном процессе), статьи 6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».
В целях соблюдения принципа прозрачности (открытости) (статья 36 Бюджетного кодекса РФ, далее – БК РФ) проект закона размещен на официальном сайте Законодательного Собрания Забайкальского края 10 октября 2018 года.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в целом проект закона по структуре и по содержанию соответствует общим требованиям бюджетного законодательства РФ и Забайкальского края, однако при этом обращает особое внимание на отсутствие в сопроводительных материалах, в частности в пояснительной записке, достаточных обоснований предлагаемых изменений, а также отсутствие расчетов и иных информационных материалов, обосновывающих предлагаемые к утверждению объемы бюджетных ассигнований. Данное замечание неоднократно отмечалось в заключениях Контрольно-счетной палаты, однако ситуация не изменилась до настоящего времени, что позволяет сделать вывод об отсутствии заинтересованности органов исполнительной власти Забайкальского края в обеспечения соблюдения принципов открытости и прозрачности управления государственными финансами.
I.2. Проектом закона предлагается корректировка утвержденных основных характеристик бюджета края по доходам и расходам на 2018 год и 2019 год (первый год планового периода 2019-2020 годов). 
В случае принятия проекта закона в предлагаемой редакции:
· основные параметры краевого бюджета на 2018 год изменятся следующим образом:

общий объем доходов увеличится на 428 263,0 тыс. рублей, или на 0,8%, и составит 57 212 018,2 тыс. рублей;
общий объем расходов увеличится на 428 263,0 тыс. рублей, или на 1,8%, и составит 57 979 308,9 тыс. рублей;
дефицит при этом не изменится и составит 767 290,7 тыс. рублей;
· основные параметры краевого бюджета на плановый период 2019-2020 годов изменятся в части 2019 года следующим образом:

общий объем доходов уменьшится на 40 345,1 тыс. рублей, или на 0,085% и составит 47 354 748,9 тыс. рублей; 
общий объем расходов уменьшится на 40 345,1 тыс. рублей, или на 0,086% и составит 47 167 338,2 тыс. рублей; 
 профицит бюджета при этом не изменится и составит 187 410,7 тыс. рублей.
Уменьшение связано с уточнением объема межбюджетных трансфертов на создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.

Кроме того, в отношении планового периода 2019 года в пределах полномочий главных распорядителей бюджетных средств предлагаются к перераспределению бюджетные ассигнования между разделами и (или) подразделами внутри разделов для достижения следующих целей:

- подтверждения доли софинансирования для участия Забайкальского края в государственных программах Российской Федерации;

- возможности объявления электронных торгов на определение подрядной организации на разработку проектно-сметной документации по объекту «Строительство пожарного депо в с. Знаменка Нерчинского района» и на строительство объекта «Строительство школы на 1100 мест в Центральном административном районе г. Читы»;
- возможности заключения государственных контрактов на аренду системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112" для ЦОВ – ЕДДС муниципальных образований Забайкальского края с последующим выкупом.
Анализ изменения параметров бюджета Забайкальского края на 2018 год приведен в приложении №1 к настоящему Заключению.
II. Доходная часть бюджета

Проектом закона в целом предлагается увеличить объем годовых бюджетных назначений по доходам бюджета края на 2018 год на 428 263,0 тыс. рублей за счет увеличения безвозмездных поступлений, в том числе:

1) безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличить на сумму 444 250,6 тыс. рублей, в том числе:

а) дотации бюджетам субъектов Российской Федерации в целях стимулирования роста налогового потенциала по налогу на прибыль организаций в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 08.08.2018 №930 «О предоставлении в 2018 году бюджетам субъектов Российской Федерации дотаций в целях стимулирования роста налогового потенциала по налогу на прибыль организаций» увеличить на сумму 115 896,0 тыс. рублей;
б) субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) увеличить на сумму 13 252,8 тыс. рублей, в том числе:

на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров – 500,0 тыс. рублей;

на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства – 12 752,8 тыс. рублей;

в) субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации увеличить на сумму 99 741,5 тыс. рублей, в том числе:

на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, – 8 076,2 тыс. рублей;

на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 62 613,0 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ "О ветеранах", – 501,3 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 №181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", – 3 363,5 тыс. рублей;

на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 12 584,9 тыс. рублей;
на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – 2 453,6 тыс. рублей;

единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура – 10 149,0 тыс. рублей;

г) иные межбюджетные трансферты изменить на 215 360,3 тыс. рублей, в том числе:

увеличить на сумму 258 428,3 тыс. рублей, а именно:

на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах – 2 983,9 тыс. рублей;

на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах Российской Федерации – 2 144,4 тыс. рублей;

за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на внедрение в 2018 году медицинских информационных систем, соответствующих устанавливаемым Минздравом России требованиям, в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, – 15 000,0 тыс. рублей;

прочие межбюджетные трансферты – за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий для частичного покрытия расходов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июле 2018 года на территории Забайкальского края, в соответствии с распоряжениями Правительства РФ от 27.07.2018 №1555-р, от 27.07.2018 №1556-р, от 27.07.2018 №1557-р – 238 300,0 тыс. рублей;

уменьшить иные межбюджетные трансферты на создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, – 43 068,0 тыс. рублей;

2) безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства уменьшить на сумму 17 525,4 тыс. рублей в связи с осуществлением возврата средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с письмами Фонда № КЦ-07/3769 от 29.12.2017 и № КЦ-07/117 от 25.01.2018 по вопросу законности использования средств финансовой поддержки Фонда, направленных на расселение аварийных домов, расположенных на территории городского округа "Город Чита";

3) прочие безвозмездные поступления увеличить на сумму 1 537,8 тыс. рублей, поступившую от Управления Росрезерва по Сибирскому федеральному округу с целевым назначением «на текущие расходы государственного казенного учреждения здравоохранения "Краевой медицинский центр мобилизационных резервов "Резерв"».

Кроме того, в части безвозмездных поступлений на выплату единовременного пособия гражданам, получившим в результате чрезвычайной ситуации вред здоровью, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации производится уточнение с учетом фактического поступления доходов бюджета края в сумме 1 600,0 тыс. рублей с кода доходов 00920249001020000151 на код доходов 00920249999020000151.

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям составят 24 228 584,8 тыс. рублей.

В результате вносимых изменений объем доходов бюджета края на 2018 год составит 57 212 018,2 тыс. рублей.

Также проектом закона предлагается уменьшить объем безвозмездных поступлений на плановый период 2019 года на 40 345,1 тыс. рублей в части межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ на создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.09.2018 №1839-р.

В результате предлагаемых изменений объем доходов бюджета края на 2019 год составит 47 354 748,9 тыс. рублей.

Кроме того, законопроектом предлагается изложить в новой редакции приложение 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета края – территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти и иных федеральных государственных органов, федеральных государственных учреждений» и приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета края – органов государственной власти и государственных органов Забайкальского края» в связи с уточнением перечня доходных источников, администрируемых главными администраторами доходов бюджета края. 
Также проектом закона вносятся изменения в приложения 7 и 8 в целях приведения в соответствие действующему законодательству о межбюджетных отношениях в Забайкальском крае. Соответствующие изменения вносятся и в часть 2 статьи 4 закона о бюджете.
По результатам проведенной экспертизы обоснованности предлагаемых изменений Контрольно-счетной палатой Забайкальского края сделан вывод о том, что вносимые в бюджет края изменения по доходам не противоречат бюджетному законодательству. 

Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения на 01.09.2018 уточненных годовых бюджетных назначений на 2018 год и установлено, что по налоговым и неналоговым доходам исполнение составило 66,0%, в том числе по налоговым доходам – 65,4%, по неналоговым доходам – 83,1%.

В том числе исполнение утвержденных назначений по основным налогам, формирующим доходную часть краевого бюджета, следующее:

- налог на прибыль организаций – 63,9% (темп роста фактических поступлений к аналогичному периоду 2017 года – 96,6%);

- налог на доходы физических лиц – 62,6% (темп роста 111,5%);

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – 67,8% (темп роста 110,9%);

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - 82,8% (темп роста 112,5%);

- налог на добычу полезных ископаемых – 54,5% (темп роста 78,0%);

- налог на имущество организаций – 76,5% (темп роста 133,0%);

- транспортный налог – 27,0% (темп роста 100,7%). 

На отчетную дату 01.09.2018 отмечается тенденция снижения фактических поступлений в сравнении с данными аналогичного периода 2017 года по налогу на прибыль организаций, налогу на добычу полезных ископаемых, отдельным неналоговым доходам. 

На 01.09.2018 не достигаются прогнозируемые при подготовке проекта бюджета края на 2018 год темпы роста поступлений по налоговым доходам - в части транспортного налога (при прогнозировании учтен темп роста фактических поступлений – 118,5%) и налога на добычу полезных ископаемых (при прогнозировании учтен темп роста 80,9%), в части неналоговых доходов - по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (темп роста поступлений составил 65,2%, при прогнозируемом 84,8%).
При этом в целом темп роста фактических поступлений налоговых доходов по состоянию на 01.09.2018 достаточно высокий и составил 109,6% (при формировании проекта бюджета на 2018 год учтены темпы роста 105,5%), по неналоговым доходам – 162,5% (при формировании проекта бюджета на 2018 год учтены темпы роста 125,2%).
Необходимо отметить, что по данным главного администратора доходов краевого бюджета – Управления ФНС России по Забайкальскому краю, имеются риски неисполнения утвержденных назначений по налогу на прибыль организаций и транспортному налогу. 
Также Контрольно-счетная палата обращает внимание, что по состоянию на 01.09.2018 фактические поступления прочих неналоговых доходов составили 297 801,5 тыс. рублей, в том числе с кодом главного администратора доходов «025» - Министерство экономического развития Забайкальского края – 295 000,0 тыс. рублей, что не соответствует графику, утвержденному  распоряжением Правительства Забайкальского края от 22.03.2018 №111-р, которым согласован проект соглашения между Правительством Забайкальского края и Фондом развития Забайкальского края о сотрудничестве по реализации проекта «Забайкалье – территория будущего», согласно которому Фонд перечисляет средства в сумме 320 000,0 тыс. рублей в виде пожертвований в краевой бюджет в качестве прочих неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ (в марте 2018 года - 195 000,0 тыс. рублей, в апреле 2018 года - 100 000,0 тыс. рублей, в июне 2018 года - 25 000,0 тыс. рублей). 
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата предлагает Правительству Забайкальского края продолжить работу по мониторингу исполнения доходной части краевого бюджета и взаимодействию с главными администраторами доходов краевого бюджета с целью своевременного реагирования и уточнения при необходимости основных параметров краевого бюджета исходя из фактического поступления доходов в октябре-ноябре 2018 года.

Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2018 год по доходам приведен в приложении №2 к настоящему Заключению.

Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2018 год по безвозмездным поступлениям приведен в приложении №3 к настоящему Заключению.
III. Расходная часть бюджета

Проектом закона в целом предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований по расходам бюджета края на 2018 год на 428 263,0 тыс. рублей, или на 0,7%.
Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов приведен в приложении №4 к настоящему Заключению.

Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2018 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведен в приложении №5 к настоящему Заключению.
Анализ фактического исполнения расходов бюджета Забайкальского края по данным бюджетной отчетности по состоянию на 01.09.2018 показал, что в целом процент исполнения по расходам составил 64,5%, при этом по 8 разделам расходы исполнены выше среднего уровня:

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 80,6%;

- «Национальная оборона» - 75,0%;

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 72,5%;
- «Образование» - 66,8%;

- «Социальная политика» - 66,6%;

- «Культура, кинематография» - 66,1%;

- «Физическая культура и спорт» - 65,6%;

- «Средства массовой информации» - 65,0%.
Контрольно-счетная палата отмечает наличие рисков недостатка годовых бюджетных ассигнований для обеспечения расходов бюджета края в необходимом объеме, например, по разделам «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований», «Образование».

Анализ фактического исполнения расходов бюджета Забайкальского края по данным бюджетной отчетности (по состоянию на 01.09.2018) приведен в приложении №6 к настоящему заключению.
Общий объем расходов в краевом бюджете на 2018 год на реализацию мероприятий 29 государственных программ Забайкальского края (далее - госпрограммы) составил в сумме 54 855 546,5 тыс. рублей. Законопроектом вносятся изменения, затрагивающие в 2018 году финансовое обеспечение 24 госпрограмм. Сальдированный результат предлагаемых изменений составит 548 327,2 тыс. рублей в сторону увеличения. В том числе предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по 13 госпрограммам на общую сумму 794 109,2 тыс. рублей и уменьшение бюджетных ассигнований по 11 госпрограммам на общую сумму 245 782,0 тыс. рублей. С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов на государственные программы предлагается к утверждению в бюджете края на 2018 год в сумме 55 403 873,7 тыс. рублей, с ростом на 1,0%.   
Общий объем расходов на непрограммную деятельность законопроектом предлагается уменьшить на 120 064,2 тыс. рублей и утвердить в сумме 2 575 435,2 тыс. рублей, со снижением на 4,5%.

Контрольно-счетная палата Забайкальского края обращает внимание, что в приложениях 13 и 14 к проекту закона разработчиком не учтены изменения, внесенные в Перечень государственных программ Забайкальского края распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.07.2018 №331-р.
Анализ внесения изменений в распределение бюджетных ассигнований на 2018 год на реализацию государственных программ Забайкальского края приведен в приложении №7 к настоящему Заключению.
III.1. По разделу «Общегосударственные вопросы» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 2 874 240,9 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 306 609,0 тыс. рублей, в том числе:

· увеличить ассигнования на 44 586,5 тыс. рублей, в том числе:
- на 15 277,3 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета: на обеспечение деятельности членов Совета Федерации и их помощников в субъектах РФ - 2 144,4 тыс. рублей, депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах - 2 983,9 тыс. рублей, на осуществление полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния в части увеличения МРОТ - 10 149,0 тыс. рублей;
- на 29 309,2 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований из других разделов и между подразделами, в том числе:
· 11 888,1 тыс. рублей на подготовку и проведение выборов депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края третьего созыва;

· 13 380,0 тыс. рублей Департаменту государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края для приобретения в государственную собственность Забайкальского края нежилых помещений, расположенных: в с.Кыра, для размещения Департамента ЗАГС - 560,0 тыс. рублей; пгт.Карымское для размещения поликлиники - 9 990,0 тыс. рублей, а также создания автоматизированной информационной системы «Имущественно-земельный комплекс Забайкальского края» и цифрового ортофотоплана г. Читы - 2 830,0 тыс. рублей;   

· 762,0 тыс. рублей ГБУ «Центр материально-технического и гостиничного обслуживания «Алтан Сэргэ» Забайкальского края» на субсидии на иные цели для ремонта котельной - 246,0 тыс. рублей и на субсидию на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на оплату коммунальных услуг и приобретение нефтепродуктов - 516,0 тыс. рублей;
· 582,1 тыс. рублей Контрольно-счетной палате Забайкальского края на материально-техническое обеспечение;

· 280,0 тыс. рублей Администрации Агинского Бурятского округа на материально-техническое обеспечение;

·  700,0 тыс. рублей Министерству экономического развития Забайкальского края на командировочные расходы;

· 1 254,0 тыс. рублей КГУ БО «Интегра» в связи с передачей функций бухгалтерского учета отдельных органов государственной власти, государственных органов и отдельных учреждений Забайкальского края, а также работ в информационной системе «Автоматизированная система управления региональными финансами Забайкальского края»;

· 363,0 тыс. рублей на проведение мероприятий в соответствии с Перечнем основных социально-значимых для Забайкальского края мероприятий, проводимых в 2018 году по постановлению Правительства Забайкальского края от 31.01.2018 №45;

· 100,0 тыс. рублей для внесения изменений в нормативы градостроительного проектирования Забайкальского края; 

· уменьшить ассигнования на 351 195,5 тыс. рублей, в том числе:

- на 55 891,8 тыс. рублей в связи с выделением бюджетных ассигнований из Резервного фонда Правительства Забайкальского края по распоряжениям Правительства Забайкальского края, из них:

· 372,4 тыс. рублей Министерству природных ресурсов Забайкальского края для оплаты расходов, связанных с проживанием и питанием экипажей авиации МЧС России, которые привлекались для ликвидации чрезвычайной ситуации на территории Забайкальского края в пожароопасный период с апреля по июнь 2018 года; 
· 637,5 тыс. рублей Министерству сельского хозяйства Забайкальского края на возмещение ущерба, понесенного владельцами животных, сдавших переболевший ящуром скот на вынужденный убой на территории Борзинского района - 623,4 тыс. рублей и на возмещение потерь владельцам, сдавшим в 2016 году переболевший и положительно реагирующий на бруцеллез скот на вынужденный убой - 14,1 тыс. рублей;
· 25 695,1 тыс. рублей на мероприятия по проведению капитального ремонта (работы по ремонту и восстановлению кровель) и приобретению строительных материалов для государственных учреждений Забайкальского края, пострадавших от ливневых дождей в июле 2018 года, в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 20.08.2018 №361-р, в том числе: Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края -6 725,5 тыс. рублей, Министерству культуры Забайкальского края - 6 335,1 тыс. рублей, Министерству здравоохранения Забайкальского края - 7 226,5 тыс. рублей, Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края - 5 408,0 тыс. рублей;
· 13 274,5 тыс. рублей Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края на мероприятия по проведению капитального ремонта (работы по ремонту и восстановлению кровель) муниципальных общеобразовательных организаций Забайкальского края, пострадавших от ливневых дождей в июле 2018 года, в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 10.08.2018 №356-р, из них: МР "Акшинский район" - 4 482,7 тыс. рублей, МР "Шилкинский район" -3 697,8 тыс. рублей, МР "Тунгокоченский район" - 3 583,0 тыс. рублей, МР "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" - 1 511,0 тыс. рублей;

· 10 500,0 тыс. рублей Министерству здравоохранения Забайкальского края для приобретения бактериофага "Интести" и вакцины против вирусного гепатита А в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 27.07.2018 №328-р;
· 1 000,0 тыс. рублей Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 05.07.2018 №282-р для оказания материальной помощи матери погибшего военнослужащего;
· 4 162,3 тыс. рублей Министерству территориального развития Забайкальского края, в том числе: бюджету МР "Хилокский район" на ремонт вышедшего из строя в 2017 году дизельного электрогенератора мощностью 100 кВт ЯМЗ-238, обеспечивающего электроэнергией сельское поселение «Энгорокское» - 500,0 тыс. рублей, бюджету МР "Карымский район" на приобретение материалов для ремонта тепловых и водопроводных сетей на участке теплоснабжения и водоснабжения от ТП 1 до ТК 31а на территории пгт. Дарасун - 3 662,3 тыс. рублей, бюджету МР "Балейский район" для вывоза и утилизации ртутьсодержащих агрохимикатов, пестицидов и их остатков с территории сельского поселения "Ундинское" - 250,0 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений объем ассигнований резервного фонда Правительства Забайкальского края составит 31 027,6 тыс. рублей; 

- на 195 303,7 тыс. рублей в связи с перемещением бюджетных ассигнований в иные разделы и между подразделами на другие расходы;

- на 100 000,0 тыс. рублей в связи с сокращением расходов на исполнение судебных актов. Следует отметить, что проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по целевой статье «Выполнение других обязательств государства» (88 0 00 69300) подраздела «Другие общегосударственные вопросы» виду расходов «Исполнение судебных актов» на 407 208,1 тыс. рублей, или на 72,1% от утвержденного объема. Законом о бюджете края в актуальной редакции ассигнования утверждены в сумме 564 602,4 тыс. рублей, с уменьшением на 174 138,7 тыс. рублей, или на 23,6% тыс. рублей к первоначально утвержденным ассигнованиям. По мнению КСП, такое существенное изменение может быть обусловлено в том числе либо недостаточно качественным планированием при формировании проекта бюджета края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, либо целенаправленным отвлечением бюджетных средств в скрытый резерв, позволяющий при исполнении бюджета края производить их перераспределение в сводной бюджетной росписи в рамках полномочий финансового органа с последующим законодательным утверждением таких перемещений. Таким образом, проектом закона бюджетные ассигнования в сумме 407 208,1 тыс. рублей предлагаются к перемещению из подраздела «Другие общегосударственные вопросы» в другие разделы, а также к перераспределению внутри подраздела. 
Из информации, представленной по запросу Контрольно-счетной палаты Министерством финансов Забайкальского края, следует, что исполнение судебного акта о взыскании выпадающих доходов (межтарифной разницы) за 2014 год в сумме 441 312,0 тыс. рублей будет осуществлено в 2019 году (дело №А78-3415/2015, постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 10.05.2018).  Вместе с тем, в ходе анализа исполнения бюджетных ассигнований, предлагаемых к уменьшению, установлено следующее. В 2017 году Министерством финансов Забайкальского края принято денежных обязательств об исполнении судебных решений на сумму 545 952,3 тыс. рублей, не исполнено обязательств к казне Забайкальского края на конец отчетного года в сумме 320 635,1 тыс. рублей (при этом на начало финансового года сумма неисполненных обязательств составляла 152 573,2 тыс. рублей); исполнение составило 377 890,4 тыс. рублей, или 100,0% к уточненному плану (в 2016 году исполнение составило 44 027,3 тыс. рублей). По данным Министерства финансов Забайкальского края на 01.09.2018 (ф.0503317) исполнение судебных актов бюджета субъекта РФ по подразделу 0113 виду расходов 831 составило 73 497,9 тыс. рублей. 
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств к казне Забайкальского края составит 157 394,3 тыс. рублей. С учетом неисполненных на 01.01.2018 денежных обязательств, подлежащих исполнению в 2018 году в сумме 320 635,1 тыс. рублей, а также принятых за 9 месяцев 2018 года (по состоянию на 01.10.2018) денежных обязательств в сумме 85 367,8 тыс. рублей, по оценке КСП, не обеспечено бюджетными ассигнованиями исполнение обязательств к казне Забайкальского края до конца текущего года в объеме не менее 250 000,0 тыс. рублей. Учитывая ежегодный рост объемов принимаемых к исполнению обязательств на исполнение судебных решений, существуют определенные риски недостаточности бюджетных ассигнований на указанные цели в текущем году.
Анализ предлагаемых изменений показал, что законопроектом в данном разделе предлагается также перераспределение бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС внутри подразделов на другие статьи расходов.
В целом в результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» составит 2 567 631,9 тыс. рублей со снижением к утвержденному объему на 10,7%.
III.2. По разделу «Национальная оборона» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 39 856,7 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 8 076,2 тыс. рублей в связи с увеличением объема субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по осуществлению воинского учета за счет средств федерального бюджета (таблица №11 приложения 22 к Закону от 26.12.2017 №1544-ЗЗК). Исполнение по данному виду расходов по состоянию на 01.09.2018 составило 29 892,5 тыс. рублей, или 75,0% годовых бюджетных назначений.
В ходе проведенного параллельного со Счетной палатой Российской Федерации экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций, выделенных в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» Контрольно-счетной палатой Забайкальского края выявлены недостатки в части нормативно правового регулирования на региональном уровне Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». Нормативные правовые акты Забайкальского края, регламентирующие деятельность и полномочия органов государственной власти края, не содержат положений, касающихся полномочий по сбору отчетов органов местного самоуправления о расходовании предоставленных субвенций и представлению отчетов в федеральный орган исполнительной власти, а также по контролю за расходованием субвенций (в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены факты использования на уровне муниципалитетов средств субвенции не по целевому назначению). Также в нарушение требований ст.140 БК РФ, п.3 Правил расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъекта РФ, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, утвержденных постановлением Правительства РФ от 18.10.2005 №625, в Забайкальском крае не утверждена методика распределения субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Контрольно-счетная палата предлагает в дальнейшем при исполнении бюджета края учесть вышеизложенное и принять все возможные меры к устранению выявленных нарушений и недостатков.
В результате предлагаемых законопроектом изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная оборона» составит 47 932,9 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 20,3%.

III.3. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 772 115,5 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 3 801,0 тыс. рублей, в том числе:
· увеличить ассигнования на 6 000,0 тыс. рублей Государственному учреждению «Центр обеспечения функционирования комплексной системы безопасности жизнедеятельности Забайкальского края», подведомственному Департаменту по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края, за счет перемещения бюджетных ассигнований, в том числе:

· 1 000,0 тыс. рублей на субсидию на иные цели на выполнение мероприятий по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»;
· 5 000,0 тыс. рублей на субсидию на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) для пополнения объема ГСМ в целях бесперебойной работы пожарных подразделений по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности».

·  уменьшить ассигнования на 2 199,0 тыс. рублей за счет их перемещения из подраздела «Миграционная политика» в раздел «Социальная политика» в связи со сложившейся экономией. По информации Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, ожидаемое исполнение по государственной программе Забайкальского края по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом, составит 539,6 тыс. рублей при плановых назначениях 2 738,6 тыс. рублей. Плановая численность участников программы на 2018 год составляет 240 чел., по состоянию на 01.10.2018 численность соотечественников и членов их семей, прибывших и поставленных на учет УМВД России по Забайкальскому краю, составляет 220 чел. (91,7% от плана), то есть показатель достижения результативности реализации мероприятий выше ожидаемого на указанную дату (75,0%).


Проектом закона также предлагается перераспределение бюджетных ассигнований на сумму 3 076,4 тыс. рублей в связи выделением средств из резерва финансовых ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера в соответствии с распоряжениями Правительства Забайкальского края: от 21.05.2018 №201-р на сумму 597,7 тыс. рублей; от 25.06.2018 №256-р на сумму 415,7 тыс. рублей; от 13.07.2018 №300-р на сумму 875,0 тыс. рублей, от 13.07.2018 №301-р на сумму 1 188,0 тыс. рублей. 

Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составит 775 916,5 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 0,5%.

III.4. По разделу «Национальная экономика» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 6 502 487,0 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 79 213,1 тыс. рублей, в том числе:
· увеличить ассигнования на 103 860,5 тыс. рублей за счёт: 

- поступления средств из федерального бюджета в общей сумме 75 365,8 тыс. рублей, в том числе:

· 12 752,8 тыс. рублей в виде субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства;
· 62 613,0 тыс. рублей в виде субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений;
- средств резервного фонда Правительства Забайкальского края в сумме 1 009,9  тыс. рублей, выделенных Министерству сельского хозяйства Забайкальского края на возмещение ущерба, понесенного владельцами животных, сдавших переболевший ящуром и бруцеллезом скот на вынужденный убой, в сумме 637,5 тыс. рублей, а также Министерству природных ресурсов Забайкальского края для оплаты расходов, связанных с проживанием и питанием экипажей авиации МЧС России, которые привлекались для ликвидации чрезвычайной ситуации на территории Забайкальского края в пожароопасный период с апреля по июнь 2018 года, в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 11.09.2018 № 391-р, в сумме 372,4 тыс. рублей;

- перемещения бюджетных ассигнований из других разделов бюджета в общей сумме 25 714,8 тыс. рублей, из них:

· 19 388,1 тыс. рублей Министерству природных ресурсов Забайкальского края, в том числе: 17 391,5 тыс. рублей -  работникам учреждений, оплата труда которых осуществляется за счет средств федерального бюджета на исполнение переданных полномочий РФ в области лесных отношений, на выплату региональной доли районного коэффициента в размере, превышающем установленный федеральным законодательством; 743,4 тыс. рублей - на субсидии на иные цели государственному учреждению «Читинская авиабаза» на разработку проектно-сметной документации для капитального ремонта кровли складского помещения и гаражного бокса в связи с аварийным состоянием объектов; 1 253,2 тыс. рублей - на материально-техническое обеспечение деятельности Министерства природных ресурсов Забайкальского края (810,0 тыс. рублей – на диспансеризацию госслужащих, 93,2 тыс. рублей – на отбор проб для установления степени загрязнения окружающей среды и расчета причиненного ей ущерба в соответствии с требованиями Читинской межрайонной природоохранной прокуратуры, 350,0 тыс. рублей – на текущий ремонт помещений, занимаемых Министерством, 1 459,0 тыс. рублей – на материально-техническое снабжение);
· 6 326,7 тыс. рублей Министерству территориального развития Забайкальского края, в том числе:

· 4 939,7 тыс. рублей – ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края на содержание учреждения, в том числе: 50,0 тыс. рублей в части исполнения постановления ССП по Забайкальскому краю о взыскании с ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края исполнительного сбора за неисполнение исполнительного производства, предметом которого явилось выполнение работ по устранению протекания дождевых вод на балконах домов по ул. Шилова; 100,0 тыс. рублей на выполнение межевания земельных участков (в целях оформления права перенесения выпуска коллектора) для передачи объекта «Строительство очистных сооружений в с.Красный Чикой»; 3 456,5 тыс. рублей на устройство ограждения и видеонаблюдения объектов незавершенного строительства (6 объектов), (работа проведена во исполнение письма СУ СК России по Забайкальскому краю от 28.04.2018 №101-25-18 на имя Губернатора Забайкальского края, письма Государственной инспекции Забайкальского края от 09.07.2018 №6-6850 в ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края); 1 324,2 тыс. рублей на содержание аппарата учреждения, в том числе организацию претензионно-исковой работы (из них 634,9 тыс. рублей - расходы на государственную пошлину в связи с необходимостью подачи исковых заявлений к недобросовестным подрядчикам), 9,0 тыс. рублей - госпошлина  в соответствии с постановлением Четвертого арбитражного апелляционного суда от 17.07.2018;
· 5,4 тыс. рублей –  на уплату госпошлины по решению суда ПАО Ростелеком за осуществление мероприятий по видеофиксации нарушений правил дорожного движения на территории Забайкальского края и рассылке почтовых уведомлений собственникам транспортных средств;

· 160,0 тыс. рублей – на мероприятия по развитию социальной инфраструктуры городского поселения «Город Краснокаменск» и муниципального района «Город Краснокаменск и Краснокаменский район» (на исполнение судебных актов (устранение недостатков в здании МАДОУ детского сада №1 «Подснежник» (г.Краснокаменск) в соответствии с постановлением Четвертого арбитражного апелляционного суда от 17.07.2018);

· 1 221,6 тыс. рублей – на материально-техническое обеспечение деятельности Министерства территориального развития Забайкальского края (кредиторская задолженность по осуществленным командировочным расходам).

Контрольно-счетная палата отмечает, что сумму дополнительных бюджетных ассигнований на уплату государственной пошлины и санкционных платежей в объеме 64,4 тыс. рублей можно отнести к неэффективным расходам бюджета края;


- перемещения бюджетных ассигнований между подразделами в сумме 1 559,0 тыс. рублей;


- сокращения отдельных расходов Министерству природных ресурсов Забайкальского края на мероприятия по геологическому изучению и выявлению ресурсного потенциала полезных ископаемых в сумме 211,0 тыс. рублей (кредиторская задолженность 2013 года по государственным контрактам, заключенным в 2012 году); 
· уменьшить ассигнования на общую сумму 24 647,4 тыс. рублей в связи с:

- перемещением ассигнований в другие разделы бюджета в общей сумме 23 088,4 тыс. рублей (в раздел «Образование» - 415,4 тыс. рублей, в раздел «Социальная политика» - 4 563,5 тыс. рублей, в раздел «Общегосударственные вопросы» - 1 710,5 тыс. рублей, в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 14 756,0 тыс. рублей, в раздел «Охрана окружающей среды» - 1 643,0 тыс. рублей);

- перемещением бюджетных ассигнований между подразделами в сумме 1 559,0 тыс. рублей.
Кроме того, в разделе учтено перераспределение бюджетных ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» составит 6 581 700,1 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 1,2%.

Контрольно-счетная палата, проведя анализ предлагаемых изменений, отмечает следующее. Законопроектом предлагается внесение изменений в подраздел «Водное хозяйство» в части уменьшения бюджетных ассигнований на сумму 14 740,0 тыс. рублей. Вместе с тем, государственной программой Забайкальского края «Воспроизводство и использование природных ресурсов», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 28.10.2013 №465 (подпрограмма «Защита от негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений») предусмотрен целевой показатель реализации основного мероприятия «Защита населения и объектов экономики от негативного воздействия вод сооружениями инженерной защиты, оптимизация пропускной способности русел рек» (мероприятие «Разработка проектно-сметной документации») – «Количество объектов, на которые разработана проектно-сметная документация». На 2018 год значение показателя установлено в количестве 4 шт. с соответствующим объемом финансирования в сумме 14 740,0 тыс. рублей. Предлагаемое изменение повлечет риски неисполнения указанного целевого показателя.

III.5. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 1 312 132,9 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования 453 218,2 тыс. рублей, в том числе:

· увеличить ассигнования на 474 390,1 тыс. рублей, в том числе: 

- 179 199,7 тыс. рублей за счет сокращения отдельных расходов;
- 295 190,4 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований.
Расходы за счет указанного увеличения предлагается направить:

- 3 002,4 тыс. рублей на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на приобретение жилья на вторичном рынке в г. Чите; 
- 3 600,0 тыс. руб. на межбюджетные трансферты на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (на увеличение субсидии Читинскому району в связи с уточнением площади аварийного жилья); 
- 25 852,6 тыс. рублей на возмещение недополученных доходов теплоснабжающим организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в связи с государственным регулированием тарифов; 

- 399 426,4 тыс. рублей на финансовое обеспечение затрат теплоснабжающим организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в связи с государственным регулированием тарифов.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в предлагаемых изменениях объем субсидии ресурсоснабжающим организациям на возмещение недополученных доходов в связи с государственным регулированием тарифов кратно (в 8,6 раза) меньше объема субсидии на финансовое обеспечение затрат, при этом финансовое обеспечение затрат фактически является авансовыми платежами. По результатам проведенного КСП анализа действующего порядка, регулирующего предоставление из бюджета Забайкальского края субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (в рамках проведенного в 2018 году контрольного мероприятия) Правительству Забайкальского края было рекомендовано указанный нормативный правовой акт привести в соответствие с Общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 №887, согласно которому при предоставлении субсидии на финансовое обеспечение затрат должны быть отражены целевые показатели, для достижения которых предоставляется субсидия. В противном случае юридические лица, оказывающие указанные коммунальные услуги и авансируемые из средств краевого бюджета, используют авансовые платежи по своему усмотрению, из чего следует вывод, что средства из бюджета Забайкальского края направляются на поддержку коммерческих структур, основной задачей которых является извлечение прибыли;

- 20 000,0 тыс. рублей на возмещение недополученных доходов юридическим лицам, снабжающих электрической энергией население, проживающее в населенных пунктах, не обеспеченных централизованным электроснабжением;

- 19 036,2 тыс. рублей на обеспечение источниками тепло-, энерго-, водоснабжения и водоотведения (возмещение затрат ресурсоснабжающим организациям для оплаты за техприсоединение строящихся объектов в рамках реализации мероприятий по строительству (приобретению) жилых помещений для детей-сирот);

- 3 456,5 тыс. рублей ГКУ «Служба единого заказчика Забайкальского края» на ограждение и видеонаблюдение объектов незавершенного строительства - больницы в с. Нерчинский Завод, расширения детского дома в г. Нерчинск, роддома в г. Нерчинск, спецшколы в с. Верх-Хила, школы-интерната в п. Баляга, здания инфекционной больницы в г. Чите;
- 16,0 тыс. рублей на уплату госпошлины по судебным актам и уплату транспортного и имущественного налогов Государственной инспекцией Забайкальского края. Контрольно-счетная палата отмечает, что уплату госпошлины по судебным актам также, как и уплату пени можно отнести к неэффективным расходам бюджета;
· уменьшить ассигнования на 21 171,9 тыс. рублей в связи с их перемещением, в том числе:
- 17 525,4 тыс. рублей на возврат средств государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 22.05.2018 №224-р. Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2018 средства по расторгнутым контрактам, возвращенные в бюджет Забайкальского края, по информации ГКУ «Служба единого заказчика», составляют 11 443,8 тыс. рублей, или 65,3% от суммы, подлежащей возврату Фонду и предлагаемой данным законопроектом к возврату. Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата обращает внимание, что работа по возврату подрядчиками средств госкорпорации, ГКУ «Служба единого заказчика» проведена не в полном объеме, вследствие чего существуют риски нанесения ущерба краевому бюджету в сумме 6 081,6 тыс. рублей;

- 90,0 тыс. рублей на охрану объекта незавершенного строительства «Создание инженерной инфраструктуры пос. Агинское (строительство поселковых систем водоснабжения и канализации с очистными сооружениями)»;
- 100,0 тыс. руб. на предоставление субсидии на реализацию мероприятий по подготовке документов территориального планирования; 

- 3 456,5 тыс. рублей в связи с перемещением бюджетных ассигнований в раздел «Национальная экономика».

Кроме того, проектом закона предлагается перераспределение бюджетных ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств: 
- на сумму 45 000,0 тыс. рублей – увеличение субсидий ресурсоснабжающим организациям на возмещение недополученных доходов в связи с государственным регулированием тарифов за счет уменьшения расходов на финансовое обеспечение затрат указанных ресурсоснабжающих организаций в сумме 30 000,0 тыс. рублей, а также за счет уменьшения расходов на приобретение генерирующего оборудования для дизельных электростанций в населенных пунктах, не обеспеченных централизованным электроснабжением, в сумме 15 000,0 тыс. рублей; 
- на сумму 6 000,0 тыс. рублей – увеличение расходов на возмещение недополученных доходов организациям, снабжающим электрической энергией население, проживающее в населенных пунктах, не обеспеченных центральным электроснабжением, за счет субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) затрат данных организаций. 

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составит 1 765 351,1 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 34,5%. 

III.6. По разделу «Охрана окружающей среды» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 192 995,4 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 35 018,6 тыс. рублей, в том числе:
· увеличить ассигнования на 1 646,4 тыс. рублей, в том числе:
- 550,0 тыс. рублей Министерству природных ресурсов Забайкальского края на выполнение работ по сохранению экосистемы озера Кенон (разработка третьего этапа мероприятия «Разработка программы по сохранению озера Кенон») в связи с невыполнением работ в предыдущем периоде;
- 3,4 тыс. рублей на оплату государственной пошлины для перерегистрации автотранспорта (1,7 тыс. рублей - на субсидии на иные цели ГБУ «Дирекция природного парка "Ивано-Арахлейский"», 1,7 тыс. рублей - ГКУ «Дирекция особо охраняемых природных территорий»);

- 1 093,0 тыс. рублей Министерству природных ресурсов Забайкальского края на материально-техническое обеспечение;

· уменьшить ассигнования на 36 665,0 тыс. рублей в связи с их перемещением.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Охрана окружающей среды» составит 157 976,8 тыс. рублей со снижением  к утвержденному объему на 18,1%.

III.7. По разделу «Образование» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 14 807 388,9 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 67 926,0 тыс. рублей, в том числе:
· увеличить ассигнования на 282 999,2 тыс. рублей, в том числе:

- 115 896,0 тыс. рублей за счет дотации из федерального бюджета;

- 138 277,7 тыс. рублей за счет сокращения отдельных расходов;

- 16 100,0 тыс. рублей в связи с перемещением бюджетных ассигнований;

- 12 725,5 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края.

Основную сумму бюджетных ассигнований - 245 725,4 тыс. рублей, или 86,8% от общей суммы увеличения, предлагается направить на увеличение объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности. При этом, по расчетам Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края в настоящее время недостаток бюджетных ассигнований на эти цели составляет 603 990,1 тыс. рублей (с учетом выплаты в 2018 году заработной платы за первую половину декабря). Таким образом, при условии принятия законопроекта в предлагаемой редакции, недостаток ассигнований сохранится в сумме 358 264,7 тыс. рублей (42,2% от среднемесячной потребности). 

Кроме того, предлагается увеличить расходы на следующие цели:

- 19 636,8 тыс. рублей на субсидии государственным учреждениям;

- 12 725,5 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края на мероприятия по проведению капитального ремонта (работы по ремонту и восстановлению кровель) и приобретению строительных материалов для государственных учреждений Забайкальского края, пострадавших от ливневых дождей в июле 2018 года;

- 4 208,6 тыс. рублей на субсидии местным бюджетам на реализацию Закона Забайкальского края «Об отдельных вопросах в сфере образования» в части увеличения педагогическим работникам тарифной ставки (должностного оклада) на 25 процентов в поселках городского типа (рабочих поселках).

- 700,0 тыс. рублей на проведение мероприятий в соответствии с Перечнем основных социально значимых для Забайкальского края мероприятий, проводимых в 2018 году;
- 2,9 тыс. рублей на осуществление бюджетных инвестиций (объект «Средняя школа в с. Александровский Завод»).
· уменьшить ассигнования на 215 073,2 тыс. рублей, в том числе:

- 84 010,1 тыс. рублей в связи с сокращением расходов; 

- 131 063,1 тыс. рублей в связи с перемещением бюджетных ассигнований. 

Необходимо отметить, что проектом закона предлагается снизить объем субвенций местным бюджетам:

 - на администрирование государственного полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними - на 5 600,0 тыс. рублей (с 95 354,7 тыс. рублей до 89 754,7 тыс. рублей);

- на обеспечение бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях - на 36 990,8 тыс. рублей (с 149 585,0 тыс. рублей до 112 594,2 тыс. рублей).

При этом, необходимые обоснования (расчеты), подтверждающие обоснованность указанного сокращения расходов, в составе представленных с законопроектом документов отсутствуют.

В результате предлагаемых изменений объём бюджетных ассигнований по разделу «Образование» составит 14 875 314,9 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 0,5%.
III.8. По разделу «Культура, кинематография» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 801 565,8 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 271,2 тыс. рублей, в том числе:
· увеличить ассигнования на 6 536,2 тыс. рублей, в том числе:
- на 500,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета на субсидии на софинансирование мероприятий по поддержке творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров. Софинансирование из краевого бюджета составляет 6%, или 31,9 тыс. рублей;  
- на 1 500,0 тыс. рублей за счет сокращения отдельных расходов на субсидию на иные цели ГАУК «Забайкальская краевая филармония им. О.Л. Лундстрема» на организацию проведения Забайкальского социального форума по распоряжению Губернатора Забайкальского края от 26.09.2018 №391-р;
- на 335,1 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края на мероприятия по проведению капитального ремонта (работы по ремонту и восстановлению кровель) и приобретению строительных материалов для государственных учреждений Забайкальского края, пострадавших от ливневых дождей в июле 2018 года, в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 20.08.2018 №361-р;

- на 4 201,1 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований из других разделов и между подразделами, в том числе: 
o
1 394,0 тыс. рублей на проведение противопожарных мероприятий отдельных государственных учреждений культуры, подведомственных Министерству культуры Забайкальского края; 
o
867,1 тыс. рублей ГУ «Центр обеспечения деятельности учреждений культуры» в связи с передачей функций бухгалтерских служб учреждений культуры края по распоряжению Правительства Забайкальского края от 27.06.2018 №263/р (757,9 тыс. рублей), 1 штатной единицы по распоряжению Правительства Забайкальского края от 17.07.2018 №304-р (109,2 тыс. рублей);

o
1 940,0 тыс. рублей в соответствии с Перечнем основных социально-значимых для Забайкальского края мероприятий, проводимых в 2018 году по постановлению Правительства Забайкальского края от 31.01.2018 №45;
· уменьшить ассигнования на 6 265,0 тыс. рублей в связи с их перемещением в иные разделы и между подразделами. 
Кроме того, предлагается перераспределение бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС внутри подразделов на другие статьи расходов. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на следующее. Постановлением Правительства Забайкальского края от 29.08.2018 №360 утверждена государственная программа Забайкальского края «Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия» на 2018-2020 годы с паспортной потребностью на финансирование мероприятий программы в 2018 году в сумме 13 560,7 тыс. рублей. Вместе с тем, проектом закона указанное обстоятельство не учтено - реализация мероприятий в сфере сохранения объектов культурного наследия на 2018 год отражена в рамках государственной программы Забайкальского края «Развитие культуры в Забайкальском крае».  Контрольно-счетная палата предлагает учесть указанное и привести в соответствие с положениями п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ. 

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Культура и кинематография» составит 801 837,0 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 0,03%.
III.9. По разделу «Здравоохранение» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 3 201 197,7 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 69 313,1 тыс. рублей, в т.ч.:
· увеличить ассигнования на 106 711,0 тыс. рублей, в том числе:

- 27 584,9 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета;

- 17 726,5 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края;

- 59 861,8 тыс. рублей в связи с перемещением бюджетных ассигнований;

- 1 537,8 тыс. рублей за счет прочих безвозмездных поступлений.

Бюджетные ассигнования за счет указанного увеличения предлагается распределить следующим образом:

- 33 711,4 тыс. рублей на мероприятия по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций; 

- 20 500,0 тыс. рублей для приобретения бактериофага "Интести" и вакцины против вирусного гепатита А в целях предупреждения возникновения, распространения инфекционного заболевания вирусного гепатита А;

- 15 000,0 тыс. рублей для проведения капитального ремонта и установки лифта ГУЗ «Петровск-Забайкальская центральная районная больница»;

- 15 000,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета в целях внедрения в 2018 году медицинских информационных систем;

- 12 584,9 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

- 7 226,5 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края на мероприятия по проведению капитального ремонта (работы по ремонту и восстановлению кровель) и приобретению строительных материалов для государственных учреждений Забайкальского края, пострадавших от ливневых дождей в июле 2018 года;

- 2 688,2 тыс. рублей на увеличение текущих расходов краевых казенных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Забайкальского края;

· уменьшить ассигнования на 37 397,9 тыс. рублей в связи с их перемещением.

Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» составит 3 270 510,8 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 2,2%.

III.10. По разделу «Социальная политика» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 17 416 927,6 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 95 069,5 тыс. рублей, в том числе:

· увеличить ассигнования на 287 070,0 тыс. рублей за счёт:

- поступления средств из федерального бюджета в общей сумме 244 618,4 тыс. рублей, в том числе:

· в виде прочих межбюджетных трансфертов в сумме 238 300,0 тыс. рублей (для частичного покрытия расходов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июле 2018 года на территории Забайкальского края, на оказание гражданам единовременной материальной помощи, финансовой помощи в связи с полной и частичной утратой ими имущества первой необходимости за счет средств резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий). Основание: Постановление Правительства РФ от 15.02.2014 №110 «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» (вместе с «Правилами выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий», распределение средств осуществлялось в соответствии с распоряжениями Правительства Забайкальского края от 31.07.2018 №333-р, от 10.08.2018 №355-р;

· в виде субвенций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6 318,4 тыс. рублей (на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» в сумме 501,3 тыс. рублей; на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в сумме 3 363,5 тыс. рублей; на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 30.12.2017 №3008-р в сумме 2 453,6 тыс. рублей);


- средств резервного фонда Правительства Забайкальского края в сумме 6 408,0 тыс. рублей, выделенных Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края на мероприятия по проведению капитального ремонта (работы по ремонту и восстановлению кровель) и приобретению строительных материалов для государственных учреждений Забайкальского края, пострадавших от ливневых дождей в июле 2018 года: в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 20.08.2018 №361-р – 5 408,0 тыс. рублей, в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 05.07.2018 № 282-р – 1 000,0 тыс. рублей;

- перемещения бюджетных ассигнований в общей сумме 36 043,6 тыс. рублей, в том числе: 
· из раздела «Национальная экономика» в сумме 4 563,5 тыс. рублей (Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края (за счет перемещения бюджетных ассигнований бюджетным и автономным учреждениям)  на субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сумме 834,8 тыс. рублей, на субсидии на иные цели бюджетным и автономным учреждениям социального обслуживания, подведомственным Министерству, на проведение работ, выполнение услуг по капитальному ремонту зданий и сооружений в сумме 1 765,2 тыс. рублей; Министерству территориального развития Забайкальского края на компенсацию убытков, образовавшихся в результате оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по перевозке железнодорожным транспортом на территории Забайкальского края в сумме 1 963,5 тыс. рублей); 
· из раздела «Здравоохранение» в сумме 36,1 тыс. рублей (Министерству здравоохранения Забайкальского края для оплаты государственной пошлины по исполнительному листу за несвоевременное перечисление страховых взносов бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения); 
· из раздела «Образование» в сумме 189,1 тыс. рублей (Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края на субвенцию по предоставлению компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам на дому); 
· из раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 2 199,0 тыс. рублей (на субсидии на иные цели бюджетным и автономным учреждениям социального обслуживания, подведомственным Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края, на проведение работ, выполнение услуг по капитальному ремонту зданий и сооружений); 
· перемещение между подразделами в сумме 29 055,9 тыс. рублей;
· уменьшить ассигнования на 192 000,5 тыс. рублей, в том числе:

- на 3 443,0 тыс. рублей в связи с перемещением в другие разделы бюджета;

- на 22 809,0 тыс. рублей в связи с сокращением расходов на доплату к пенсиям государственных служащих. Пояснительная записка не содержит причин предлагаемых изменений. Министерством финансов на устный запрос Контрольно-счетной палаты пояснения и обоснования по данному вопросу не представлены. Таким образом, Контрольно-счетная палата считает, что при подготовке законопроекта о бюджете края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлено недостаточно качественное планирование указанных расходов, что повлекло, по существу, наличие скрытого резерва бюджетных ассигнований;

- на 105 054,2 тыс. рублей в связи с сокращением расходов по публичным нормативным обязательствам и иным социальным выплатам;


-  на 31 638,4 тыс. рублей в связи с сокращением расходов по опеке и попечительству над несовершеннолетними и иным социальным выплатам; по субвенции на предоставление компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях;

- на 29 055,9 тыс. рублей в связи с перемещением между подразделами.

Кроме того, проектом закона предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований по целевым статьям по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.

В результате анализа предлагаемых изменений КСП Забайкальского края отмечает следующее. Законопроектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования в связи с сокращением расходов по публичным нормативным обязательствам и иным социальным выплатам на сумму 105 054,2 тыс. рублей.

На запрос Контрольно-счетной палаты Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского края представлена информация о том, что Министерством в адрес разработчика законопроекта направлялись предложения по перераспределению бюджетных ассигнований в части публичных нормативных обязательств, в том числе увеличения ассигнований на социальную помощь малоимущим гражданам, однако предложения учтены не были. Предложения по секвестированию расходов Министерством не направлялись. По данным Министерства кредиторская задолженность по расходам на исполнение ПНО по состоянию на 01.01.2019 сформируется из начисленных сумм за декабрь 2018 года (перечисление по которым согласно действующей в крае нормативной правовой базе будет произведено в январе 2019 года). При этом, Контрольно-счетная палата считает, что, исходя из представленных Министерством данных, существуют риски образования просроченной кредиторской задолженности (невыплаты по заявлениям) по социальной помощи малоимущим гражданам в сумме 22 466,1 тыс. рублей.

В связи с вносимыми изменениями в объёмы бюджетных ассигнований по подразделу «Охрана семьи и детства», а именно увеличением бюджетных ассигнований на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, в сумме 7 426,6 тыс. рублей; на предоставление компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам на дому в сумме 189,1 тыс. рублей; на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 30.12.2017 №3008-р в сумме 2 453,6 тыс. рублей; а также в связи с сокращением расходов по опеке и попечительству над несовершеннолетними и иным социальным выплатам; по субвенции на предоставление компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях на сумму 31 638,4 тыс. рублей. Данные и другие изменения вносятся в приложение 17 к закону «Бюджетные ассигнования, направляемые на государственную поддержку семьи и детей, на 2018 год», а также в пункт 8 статьи 6 закона о бюджете.

Необходимо отметить, что данным законопроектом предлагается внесение изменений в части включения в приложение 17 наименования расходов «Предоставление жилых помещений из жилищного фонда Забайкальского края по договорам социального найма многодетным семьям» в сумме 11 000,0 тыс. рублей, однако данный вид расходов предусматривался Департаменту государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края еще в первоначальной редакции  Закона Забайкальского края от 26.12.2017 №1544-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», при этом корректировка приложения происходит только в октябре текущего года. 
  В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» составит 17 511 997,1 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 0,5%.
III.11. По разделу «Физическая культура и спорт» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 386 504,5 тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом увеличить бюджетные ассигнования на 1 185,5 тыс. рублей, в том числе:

· увеличить ассигнования на 14 490,0 тыс. рублей, в том числе: 

- 690,0 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований из других разделов и между подразделами, в том числе:  
o
 на 440,0 тыс. рублей на проведение мероприятий в соответствии с Перечнем основных социально-значимых для Забайкальского края мероприятий, проводимых в 2018 году по постановлению Правительства Забайкальского края от 31.01.2018 №45;

o
 на 250,0 тыс. рублей Министерству физической культуры и спорта Забайкальского края для выполнения календарного плана спортивных соревнований (200,0 тыс. рублей) и материально-техническое обеспечение (50,0 тыс. рублей);

 - 13 800,0 тыс. рублей для выплаты заработной платы с начислениями, оплаты налогов и коммунальных услуг за счет сокращения отдельных расходов на субсидию государственным учреждениям, подведомственным Министерству физической культуры и спорта Забайкальского края на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ);  

· уменьшить ассигнования на 13 304,5 тыс. рублей в связи с их перемещением в другие разделы и между подразделами на другие статьи расходов по предложениям ГРБС. 

Проектом закона также предлагается перераспределение бюджетных ассигнований по предложениям главного распорядителя бюджетных средств. 
Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Физическая культура и спорт» составит 387 690,0 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 0,3%.
III.12. По разделу «Средства массовой информации» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 22 022,3 тыс. рублей. Проектом закона предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 848,6 тыс. рублей по подразделу «Периодическая печать и издательства» за счет перемещения ассигнований для представления субсидии ГУ «Редакция газеты «Агинская правда» на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). 

Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Средства массовой информации» составит 22 870,9 тыс. рублей с увеличением к утвержденному объему на 3,9%.

III.13. По разделу «Обслуживание государственного долга» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 1 673 453,5 тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом уменьшить бюджетные ассигнования на 32 544,7 тыс. рублей в связи с сокращением расходов на обслуживание государственного долга. Обоснования для предлагаемого изменения в сопроводительных материалах к законопроекту отсутствуют. По состоянию на 01.09.2018 фактическое исполнение бюджетных ассигнований по разделу составило 756 351,4 тыс. рублей, или 46,1% к предлагемому для утверждения объему.
Контрольно-счетная палата отмечает, что по данным выписки из государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 01.08.2018 в текущем году досрочно погашены коммерческие кредиты ПАО «Сбербанк России» на общую сумму 14 917 200,4 тыс. рублей (срок погашения 2019-2020 годы). В 2018 году плата за обслуживание указанных кредитов рассчитывалась под процентную ставку в диапазоне 8,15% - 9,25% годовых. 

Предоставление коммерческих кредитов за 9 месяцев текущего года осуществлялось с учетом понижения ставки (ПАО «Сбербанк России»): с начала года – под 8,5% годовых, с 06.04.2018 – под 8,25% годовых, с 06.07.2018 – под 8,15%. Вместе с тем при формировании бюджета края на 2018 год для определения объема бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга была применена усредненная процентная ставка в размере 13,5% годовых.

За 9 месяцев 2018 года в структуре обязательств доля обязательств по коммерческим кредитам не изменилась, и составила 13 317 200,4 тыс. рублей, или 47,1%. В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Обслуживание государственного долга» составит 1 640 908,8 тыс. рублей со снижением к утвержденному объему на 1,9%.

III.14. По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 7 548 157,2 тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом увеличить бюджетные ассигнования на 23 512,9 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края на 17 686,8 тыс. рублей, из них:

· 4 162,3 тыс. рублей Министерству территориального развития Забайкальского края, в том числе: МР «Хилокский район» на ремонт дизельного генератора, обеспечивающего эл/энергией СП «Энгокорское» в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 25.05.2018 №231-р (500,0 тыс. рублей); МР «Карымский район» на приобретение материалов для ремонта тепловых и водопроводных сетей на участке тепло- и водоснабжения от ТП1 до ТК31а на территории пгт. Дарасун в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 06.07.2018 №289-р (3 662,3 тыс. рублей);
· 13 274,5 тыс. рублей Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края на мероприятия по проведению капитального ремонта (работы по ремонту и восстановлению кровель) муниципальных общеобразовательных учреждений, пострадавших от ливневых дождей в июле 2018 года в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 10.08.2018 №356-р (МР «Акшинский район» – 4 482,7 тыс. рублей, МР «Шилкинский район» – 3 697,8 тыс. рублей, МР «Тунгокоченский район» - 3 583,0 тыс. рублей, МР «Город Краснокаменск и Краснокаменский район» - 1 511,0 тыс. рублей);
· 250,0 тыс. рублей бюджету МР «Балейский район» для вывоза и утилизации ртутьсодержащих агрохимикатов, пестицидов и их остатков с территории СП «Ундинское» в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 30.07.2018 №329-р;

- за счет перемещения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий проекта «Забайкалье-территория будущего» из раздела «Образование» от ГРБС – Министерства территориального развития Забайкальского края (027) на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований в сумме 5 826,1 тыс. рублей в Министерство финансов Забайкальского края (002). По информации Министерства финансов края (от 16.10.2018 №04/1-09-803) перемещение обусловлено «… отсутствием перспективы использования средств по разделу 0700 «Образование» по согласованию с администрацией Губернатора Забайкальского края». Иных правовых оснований не представлено. 

Указанные средства планируется распределить на следующие социально значимые гражданские инициативы: в МР «Могойтуйский район» на капитальный ремонт вентиляционной системы общеобразовательного учреждения - 2,7 млн. рублей; в МР «Кыринский район» на приобретение автотранспорта для подвоза воды в с. Билитуй - 1,5 млн. рублей; в МР «Шелопугинский район» на ремонт дошкольного общеобразовательного учреждения - 1,6 млн. рублей. Порядок предоставления и расходования указанных субсидий в 2018 году утвержден постановлением Правительства Забайкальского края от 28.12.2017 №572. В результате предлагаемых изменений общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий проекта «Забайкалье – территория будущего» в бюджете Забайкальского края не изменится, составив 320 000,0 тыс. рублей, в том числе по КБК:

002 1403 8800078182 500   258 900,0 тыс. рублей (субсидии)

003 0901 8800003182 600   9 800,0 тыс. рублей (приобретение медицинского оборудования) 

026 0703 8800001182 600   20 000,0 тыс. рублей (субсидии бюджетным учреждениям)

026 0709 8800001182 600   6 300,0 тыс. рублей
(субсидии бюджетным учреждениям)

027 0709 8800004182 400   25 000,0 тыс. рублей (бюджетные инвестиции). 



Анализ исполнения бюджета края, проведенный Контрольно-счетной палатой, показал следующее. По состоянию на 01.09.2018 из бюджета края дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований предоставлена в объеме 2 080 999,9 тыс. рублей, или на 73,6% при уточненном плане - 2 827 190,6 тыс. рублей. 

При этом иные дотации за 8 месяцев 2018 года предоставлены муниципальным образованиям в объеме 549 621,7 тыс. рублей, или на 62,8% к плану (при утвержденном объеме 875 443,6 тыс. рублей, в том числе на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований - 845 372,6 тыс. рублей, бюджету ЗАТО п. Горный - 30 071,0 тыс. рублей). Следует отметить наличие значительного остатка (в сумме 325 821,9 тыс. рублей, или 37,2%), подлежащего распределению до конца текущего финансового года.   

Контрольно-счетная палата ранее отмечала, что Порядок предоставления дотаций на сбалансированность бюджетов муниципальных районов (городских округов) из бюджета Забайкальского края, утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 07.05.2015 №218, не устанавливает четких унифицированных подходов (методик расчета и распределения) к дотации на сбалансированность. При отсутствии единых подходов к ее расчету и дальнейшее распределение нормативными правовыми актами Правительства Забайкальского края без участия Законодательного Собрания Забайкальского края свидетельствует о недостаточной эффективности действующего законодательства по отдельным вопросам, регулирующим межбюджетные отношения в Забайкальском крае.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составит 7 571 670,1 тыс. рублей с увеличением к первоначально утвержденному объему на 0,3%.

С учетом всех вносимых по разделам изменений объем расходов краевого бюджета на 2018 год составит 57 979 308,9 тыс. рублей и увеличится на 0,7% к аналогичному утвержденному показателю закона о бюджете Забайкальского края.

IV. Бюджетные инвестиции
 
В действующей редакции Закона о бюджете бюджетные инвестиции на 2018 год утверждены в общей сумме 2 008 183,6 тыс. рублей. Представленным законопроектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на указанные цели на 142 511,2 тыс. рублей и утвердить сумму бюджетных инвестиций по всем разделам бюджета в размере 1 865 672,4 тыс. рублей.


При заданных параметрах бюджета сумма бюджетных инвестиций составит 3,2% от общей суммы расходов бюджета края, что на 0,3 процентных пункта меньше, чем значение данного показателя в действующей редакции Закона о бюджете края. 


Отклонения представленного законопроекта от действующей редакции закона в части бюджетных инвестиций имеют следующий вид:

	Раздел
	Подраздел
	Сумма (тыс. рублей) 
	Отклонение (тыс. рублей)

	
	
	утверждено законом №1544-ЗЗК
	предлагается проектом закона
	

	Общегосударственные вопросы
	Другие общегосударственные вопросы
	6 457,0
	17 007,0
	 10 550,0

	Национальная экономика
	Водное хозяйство
	14 740,0
	-
	- 14 740,0

	
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1 034 815,4
	1 034 815,4
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Жилищное хозяйство
	132 515,3
	135 517,7
	3 002,4

	
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	1 030,4
	1 030,4
	-

	Охрана окружающей среды
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	59 598,6
	44 598,6
	- 15 000,0

	Образование
	Общее образование

	167 846,8
	167 846,8
	-

	
	Другие вопросы в области образования
	229 405,4
	114 587,5
	- 114 817,9

	Культура, кинематография
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	7 971,3
	3 247,1
	- 4 724,2

	Здравоохранение
	Амбулаторная помощь
	18 998,7
	16 498,7
	- 2 500,0

	
	Другие вопросы в области здравоохранения
	9 658,4
	9 658,4
	-

	Социальная политика
	Охрана семьи и детства
	301 146,3
	309 864,8
	 8 718,5

	
	Другие вопросы в области социальной политики
	11 000,0
	11 000,0
	-

	Физическая культура и спорт
	Массовый спорт
	13 000,0
	-
	- 13 000,0

	Итого
	2 008 183,6
	1 865 672,4
	- 142 511,2



Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции на 164 782,1 тыс. рублей в основном за счёт перемещения на другие виды бюджетных ассигнований. Увеличение бюджетных ассигнований предлагается в общей сумме 22 270,9 тыс. рублей, в том числе:

-  Министерству территориального развития Забайкальского края на сумму 3 002,4 тыс. рублей за счёт перемещения бюджетных ассигнований из раздела «Охрана окружающей среды» в раздел «Жилищное хозяйство» на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства;

- Департаменту государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края на сумму 10 550,0 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований в подразделе «Другие общегосударственные вопросы»: для приобретения в государственную собственность Забайкальского края нежилого здания для размещения поликлиники в пгт. Карымское Карымского района Забайкальского края – 9 990,0 тыс. рублей; для приобретения в государственную собственность Забайкальского края нежилого помещения, расположенного по адресу: Забайкальский край, Кыринский район, с. Кыра, ул. Партизанская, 10, для размещения Департамента записи актов гражданского состояния Забайкальского края – 560,0 тыс. рублей;
- за счет перемещения ассигнований из подраздела «Социальное обеспечение населения» в подраздел «Охрана семьи и детства» в сумме 7 426,6 тыс. рублей на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, а также по договорам найма специализированных жилых помещений, в целях выполнения показателей результативности, в сумме 1 291,9 тыс. рублей (в результате перераспределения бюджетных ассигнований по предложениям главного распорядителя бюджетных средств), в том числе Министерству территориального развития Забайкальского края – 530,7 тыс. рублей, Департаменту государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края – 8 187,8 тыс. рублей.

 Законопроектом предлагается корректировка Перечня объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края (приложение 19 к законопроекту), в части объектов, отраженных в разделе «Здравоохранение». 

Так, в целях исполнения Перечня мероприятий социально-экономического развития Забайкальского края, подлежащих реализации в 2018-2025 годах в приоритетном порядке, предлагается включить в перечень 8 фельдшерско-акушерских пунктов: в с. Хойто-Ага Агинского района, в с. Унда Балейского района, в с. Чиндант 2-й Борзинского района, в с. Адриановка Карымского района, в с. Хапчеранга Кыринского района, в с. Боржигантай Могойтуйского района, в пгт. Ключевский Могочинского района, в с. Илим Нерчинского района. При этом изменения в расходную часть бюджета Забайкальского края на 2019 год в части увеличения бюджетных ассигнований настоящим законопроектом не предусмотрены. 
По разделу «Образование» исключен объект «Детский сад в с. Тунгокочен Тунгокоченского района» в связи с вводом в эксплуатацию 08 декабря 2017 года, бюджетные ассигнования на указанный объект при формировании бюджета на 2018 год не были предусмотрены, расходы по указанному объекту в 2018 году не производились. 

В целях исполнения судебного приказа Арбитражного суда Забайкальского края от 22.03.2018 о взыскании ГКУ «Служба единого заказчика» основного долга по договору об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям по договору с ПАО «МРСК Сибири» (бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 2,9 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по КБК) в Перечень включен объект «Средняя школа в с.Александровский Завод» .

По разделу «Охрана окружающей среды» включен объект «Строительство II очереди очистных канализационных сооружений производительностью 15 тыс. куб. м/сутки». Законопроект не содержит информацию о том, в каком населенном пункте планируется строительство данного объекта. В соответствии с пояснениями Министерства территориального развития Забайкальского края строительство планируется в г. Краснокаменск. Заказчиком объекта являлась администрация городского поселения «Город Краснокаменск». На основании решения рабочей группы по вопросам реализации комплекса мероприятий по развитию социальной инфраструктуры городского поселения «Город Краснокаменск» и муниципального района «Город Краснокаменск и Краснокаменский район», созданной в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.09.2013 №513-р, объект передан ГКУ «Служба единого заказчика» (иные нормативные акты, наделяющие ГКУ функциями государственного заказчика, отсутствуют). Объект (и, соответственно, расходы на его финансирование) исключен из таблицы №4 к приложению 22 «Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2018 год». В связи с длительностью процедуры торгов средства перераспределены на возмещение недополученных доходов, вызванных государственным регулированием тарифов на коммунальные услуги.
Изменено наименование:

- по 1 объекту раздела «Образование»: с «Школа-интернат на 400 учащихся в п. Баляга Петровск-Забайкальского района» на «Корректировка проектно-сметной документации по завершению строительства объекта «Школа-интернат на 400 учащихся в п. Баляга Петровск- Забайкальского района» под объект «Школа в п. Баляга Петровск-Забайкальского района»; 

- по 1 объекту раздела «Здравоохранение»: с «Приобретение в государственную собственность Забайкальского края объекта недвижимого имущества, созданного в будущем (единый недвижимый комплекс) – «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Утан Чернышевского района», на «Объект недвижимого имущества, созданный в будущем (единый недвижимый комплекс) – «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Утан Чернышевского района».

В соответствии с пояснениями Министерства территориального развития изменения наименований обусловлены изменением функционального назначения (приведено в соответствие с техническим заданием).
Кроме того, изменено наименование по 1 объекту раздела «Образование»: с «Реконструкция общеобразовательной школы на 216 учащихся в с. Усугли Забайкальского края с объектами обслуживающего назначения» на «Реконструкция общеобразовательной школы на 216 учащихся в с. Усугли Забайкальского края». По пояснениям Министерства территориального развития изменение наименования объекта обусловлено следующими причинами: в соответствии с постановлением судебного пристава-исполнителя от 27.12.2017 ГКУ «Служба единого заказчика» в срок до 15.02.2018 обязано было провести инженерно-геологические изыскания, разработать детальный рабочий проект по приведению объекта с нормативными требованиями. По результатам осмотра выявлено отсутствие необходимости приведения в соответствие с нормативными требованиями объектов обслуживающего назначения. 


С учётом предлагаемых изменений количество объектов капитального строительства, указанных в приложении 19 к законопроекту, составит 59 (в действующей редакции закона перечень строек состоит из 50 объектов). При этом объем бюджетных ассигнований в предлагаемой редакции законопроекта сокращен на 7,1%. 
Также необходимо отметить, что приложение 19 сформировано без указания сумм утвержденных бюджетных ассигнований как в целом, так и в разрезе объектов. В приложении также отсутствует разбивка объектов по годам (2019-2021 гг.). 
В законопроекте объект «Строительство полигона ТКО в г.Хилок» предлагается к исключению из таблицы №4 к приложению 22 (основанием для исключения явилось расторжение подрядчиком - ООО «Группа 72»  в одностороннем порядке муниципального контракта, при этом сумма выполненных работ по инженерно-геологическим и инженерно-геодезическим изысканиям была взыскана с муниципального заказчика в судебном порядке, выкуп проектной документации с готовностью 80% не осуществлен  в связи с тем, что Министерство территориального развития Забайкальского края не считает обоснованным выполнение данным подрядчиком работ по дальнейшему проектированию). При этом корректировка приложения 19 в проекте закона не предусматривается.
Контрольно-счётная палата повторно рекомендует указывать в приложении 19 «Перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края» суммы утверждаемых бюджетных инвестиций по каждому объекту и по годам (с учетом составления и принятия закона о бюджете края на трехлетний период), что будет соответствовать утверждённому направлению бюджетной политики Забайкальского края на 2018-2020 годы: реализации принципов открытости и прозрачности управления государственными финансами.

Законопроектом предлагается внесение изменений в приложение 21 «Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности Забайкальского края, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета, на плановый период 2019 и 2020 годов»  в части включения объектов: «Школа с пристроенным детским садом в с. Большая Тура» (бюджетные инвестиции на 2019 год - 41 803,6 тыс. рублей), «Строительство школы на 1100 мест в Центральном административном районе г. Читы (бюджетные инвестиции на 2019 год - 502 892,0 тыс. рублей, на 2020 год - 597 108,0 тыс. рублей). Соответствующие изменения внесены в приложение 14 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета края по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2019 и 2020 годов», приложение 16 «Ведомственная структура расходов бюджета края на плановый период 2019 и 2020 годов».
V. Дефицит бюджета Забайкальского края
Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в действующей редакции дефицит бюджета края утвержден в сумме 767 290,7 тыс. рублей, на 2019 год – профицит в сумме 187 410,7 тыс. рублей, на 2020 год – профицит в сумме 701 229,1 тыс. рублей.

Проектом закона предлагается сохранить объемы источников финансирования дефицита (профицита) бюджета в 2018-2020 годах, изменив их структуру, в связи с чем уточняются приложения 4 «Источники финансирования дефицита бюджета края на 2018 год» и 5 «Источники финансирования дефицита бюджета края на 2019 и 2020 годы», в том числе:

· в 2018 году предлагается:

- увеличение прочих остатков средств бюджетов на 428 263,0 тыс. рублей;

- уменьшение прочих остатков средств бюджетов на 428 263,0 тыс. рублей. Предлагаемое изменение остатков обусловлено увеличением на указанную сумму расходов бюджета края на 2018 год. В связи с этим общий объем бюджетных назначений по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета составит (сальдо) 75 857,7 тыс. рублей. 

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Забайкальского края на 2018 год представлен в следующей таблице:
тыс. рублей

	Показатели 2018 года
	Закон Забайкальского края от 26.12.2017 №1580-ЗЗК 
	Проект закона
	отклонение, гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, в т. ч.:

- привлекаемые от кредитных организаций

- направляемые на погашение основной суммы долга 
	924 880,3

24 624 880,3

-23 700 000,0
	924 880,3
24 624 880,3

-23 700 000,0
	0,0

0,0

0,0

	Бюджетные кредиты, в т. ч.:
- привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ

- направляемые на погашение основной суммы долга
	-730 283,3

3 600 000,0

-4 330 283,3
	-730 283,3

3 600 000,0

-4 330 283,3
	0,0

0,0

0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов

- увеличение прочих остатков средств бюджетов

- уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	75 857,7

-85 555 471,5

85 631 329,2
	75 857,7

-85 983 734,5

86 059 592,2
	0,0

- 428 263,0

  428 263,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, в том числе:

Акции и иные формы участия в капитале

Исполнение гарантий

Бюджетные кредиты, предоставленные краем

     возврат юр. лицами

     предоставление МО

     возврат МО

Прочие бюджетные кредиты (ссуды), возврат
	496 836,0

0,0

0,0

407 326,3

357 326,3

-50 000,0

100 000,0

89 509,7
	496 836,0

0,0

0,0

407 326,3

357 326,3

-50 000,0

100 000,0

89 509,7
	0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, всего
	767 290,7
	767 290,7
	0,0


В результате вносимых проектом закона изменений дефицит бюджета Забайкальского края на 2018 год не изменится, составив 767 290,7 тыс. рублей, или 2,3% от предлагаемого законопроектом общего годового объема доходов бюджета без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений;

· в 2019 году предлагается:

- увеличение прочих остатков средств бюджетов на 40 345,1 тыс. рублей;

- уменьшение прочих остатков средств бюджетов на 40 345,1 тыс. рублей. Предлагаемое изменение остатков обусловлено уменьшением объема безвозмездных поступлений на плановый 2019 год на 40 345,1 тыс. рублей в части межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ на создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 01 сентября 2018 года №1839-р.
В связи с этим общий объем бюджетных назначений по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета (сальдо) составит 0,0 тыс. рублей. 

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Забайкальского края на 2019 год представлен в следующей таблице:




                                                                                                                    тыс. рублей
	Показатели 2019 года
	Закон Забайкальского края от 26.12.2017 №1544-ЗЗК 
	Проект закона
	отклонение, гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, в т. ч.:

- привлекаемые от кредитных организаций

- направляемые на погашение основной суммы долга 
	382 581,7

4 382 581,7

-4 000 000,0
	382 581,7

4 382 581,7

-4 000 000,0
	0,0

0,0

0,0

	Бюджетные кредиты, в т. ч.:
- привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ

- направляемые на погашение основной суммы долга
	-730 283,3

3 400 000,0

-4 130 283,3
	-730 283,3

3 400 000,0

-4 130 283,3
	0,0

0,0

0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов

- увеличение прочих остатков средств бюджетов

- уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	0,0

-55 347 966,6

55 347 966,6
	0,0

-55 307 621,5

55 307, 621,5
	0,0

40 345,1
  -40 345,1

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	160 290,9
	160 290,9
	0,0

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, всего
	-187 410,7
	-187 410,7
	0,0


В результате предлагаемых проектом закона изменений дефицит бюджета Забайкальского края в плановом 2019 году не изменится и составит (-)187 410,7 тыс. рублей, т.е. сохранится профицит на сумму 187 410,7 тыс. рублей. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что предлагаемыми изменениями в целом учтено выполнение условий, заключенных с Минфином России дополнительных соглашений о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам. Так, по условиям дефицит краевого бюджета не должен превышать 10% от суммы доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, а доля общего объема долговых обязательств края по кредитам, полученным от кредитных организаций, в 2018-2024 годах не должна превышать 43% от суммы доходов бюджета края без учета безвозмездных поступлений. 

Согласно проекту закона, дефицит краевого бюджета на 2018 год составляет 2,3% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений. В плановом периоде 2019-2020 годов предусмотрено превышение доходов над расходами (профицит). 

В текущем бюджетном цикле соотношение коммерческих заимствований к доходам составляет 43,2%.  

Анализ прогнозируемых объемов долговых обязательств по кредитам кредитных организаций представлен в следующей таблице:






тыс. рублей

	Период
	Объем обязательств на начало
	Привлечение
	Погашение
	Объем обязательств на конец
	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	Соотношение по условиям реструкту

ризации

	2018
	13 317 200,4
	24 624 880,3
	23 700 000,0
	14 242 080,7
	32 983 433,4
	43,2

	2019
	14 242 080,7
	4 382 581,7
	4 000 000,0
	14 624 662,4
	33 862 180,0
	43,2

	2020
	14 624 662,4
	8 727 799,5
	7 970 190,1
	15 382 271,8
	35 624 388,0
	43,2


Как следует из таблицы, условие по соблюдению доли заимствований от кредитных организаций в целом соблюдается. Вместе с тем, возможность для дополнительных коммерческих заимствований и, соответственно, наращивания дефицита бюджета отсутствует.  
Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость соблюдения условий, предусмотренных дополнительными соглашениями о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам для исключения применения к Забайкальскому краю санкций по  досрочному погашению реструктурированной задолженности и процентов за рассрочку согласно графикам погашения задолженности, а также задолженности в объеме превышения предельных значений в том числе по кредитам, полученным краем от кредитных организаций.

VI. Государственный долг Забайкальского края

По данным Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 1 января 2018 года государственный долг края составил 28 284 884,5 тыс. рублей, или 90,9% от общего годового объема доходов краевого бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, не превысив установленный Бюджетным кодексом РФ предельный размер.

Следует отметить, что по условиям реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам на 1 января 2018 года доля объема государственного долга края должна была составить не более 92 процентов суммы доходов бюджета края без учета безвозмездных поступлений за 2017 год, на 1 января 2019 года – не более 89 процентов. 

Согласно размещенной на сайте Министерства финансов Забайкальского края выписке из государственной долговой книги по состоянию на 1 сентября 2018 года, государственный долг края к началу года не изменился, составив 28 284 884,5 тыс. рублей. В текущем году привлечено средств в сумме 16 917 200,4 тыс. рублей, из них:

- 14 917 200,4 тыс. рублей – коммерческих кредитов в ПАО «Сбербанк России», в том числе по возобновляемой кредитной линии – 1 600 000,0 тыс. рублей;

- 2 000 000,0 тыс. рублей – бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов по соглашению с УФК по Забайкальскому краю от 13.02.2018 №91-09-13/201 (доп. соглашения от 19.02.2018 на 1 000 000,0 тыс. рублей, от 02.07.2018 на 1 000 000,0 тыс. рублей). 

Погашение за 9 месяцев 2018 года составило 16 917 200,4 тыс. рублей, в том числе:

- коммерческих кредитов на сумму 14 917 200,4 тыс. рублей;

- бюджетных кредитов на сумму 6 000 000,0 тыс. рублей. 

В структуре государственного долга по состоянию на 01.10.2018 доля обязательств по государственным гарантиям края составляет 0,7%, или 194 500,0 тыс. рублей, по бюджетным кредитам – 52,2%, или 14 773 184,1 тыс. рублей, по коммерческим кредитам – 13 317 200,4 тыс. рублей, или 47,1%.
Прогнозируемый объем государственного долга края на 01 января 2019 года с учетом предлагаемых законопроектом изменений составит 28 479 481,5 тыс. рублей, или 86,3% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, что не превысит установленный статьей 14 закона о бюджете края предельный объем государственного долга Забайкальского края на 01.01.2019 в размере 28 479 481,5 тыс. рублей и не превысит пороговое значение, установленное статьей 107 БК РФ, а также условиями дополнительных соглашений о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам (89%).

Прогнозируемый объем государственного долга Забайкальского края на 01 января 2019 года приведен в приложении №8 к настоящему Заключению.
Выводы:

1. Проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» представлен в Контрольно-счетную палату Забайкальского края 10 октября 2018 года. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом закона, соответствуют требованиям статьи 25 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», статьи 6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».
В целом проект закона по структуре и по содержанию соответствует общим требованиям бюджетного законодательства РФ и Забайкальского края, при этом в сопроводительных материалах, в частности в пояснительной записке, наблюдается отсутствие достаточных обоснований предлагаемых изменений, а также расчетов и иных информационных материалов, обосновывающих предлагаемые к утверждению объемы бюджетных ассигнований. Данное замечание неоднократно отмечалось в заключениях Контрольно-счетной палаты, однако ситуация не изменилась до настоящего времени, что позволяет сделать вывод об отсутствии заинтересованности органов исполнительной власти Забайкальского края в обеспечении соблюдения принципов открытости и прозрачности управления государственными финансами.

2. Проект закона предусматривает внесение изменений в Закон Забайкальского края от 26.12.2017 №1544-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в части основных характеристик бюджета края по доходам и расходам, утвержденных на 2018 год и на первый год планового периода 2019-2020 гг., т.е. на 2019 год. 
3. Проектом закона предлагается увеличить общий объем доходов краевого бюджета на 2018 год на 428 263,0 тыс. рублей (на 0,8%), общий объем расходов краевого бюджета на 428 263,0 тыс. рублей (на 0,7%), при этом дефицит краевого бюджета не изменится и составит 767 290,7 тыс. рублей. 

Изменения в доходной части бюджета края на 2018 год затрагивают только объем безвозмездных поступлений, сумма увеличения которых составит 428 263,0 тыс. рублей (на 1,8%). В составе предлагаемого к увеличению объема безвозмездных поступлений учтены:

115 896,0 тыс. рублей - дотации бюджетам субъектов РФ за достижение наивысших темпов роста налогового потенциала;
328 354,6 тыс. рублей - целевые средства в виде субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

1 537,8 тыс. рублей - прочие безвозмездные поступления от Управления Росрезерва по Сибирскому федеральному округу с целевым назначением «на текущие расходы Государственного казенного учреждения здравоохранения «Краевой медицинский центр мобилизационных резервов "Резерв"».
Одновременно, безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, предлагается уменьшить на сумму 17 525,4 тыс. рублей в связи с осуществлением возврата средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с письмами Фонда № КЦ-07/3769 от 29.12.2017 и № КЦ-07/117 от 25.01.2018 по вопросу законности использования средств финансовой поддержки Фонда, направленных на расселение аварийных домов, расположенных на территории городского округа «Город Чита». 

Таким образом, проектом закона предлагается утвердить доходы краевого бюджета на 2018 год в сумме 57 212 018,2 тыс. рублей.
4. Основные параметры краевого бюджета на плановый период 2019-2020 годов предлагаются к изменению в части 2019 года, а именно:

общий объем доходов уменьшить на 40 345,1 тыс. рублей, или на 0,085%, и утвердить в сумме  47 354 748,9 тыс. рублей; 

общий объем расходов уменьшить на 40 345,1 тыс. рублей, или на 0,086%, и утвердить в сумме 47 167 338,2 тыс. рублей; 

 профицит бюджета на 2019 при этом не изменится и составит 187 410,7 тыс. рублей.
Изменения затрагивают только объем безвозмездных поступлений, что вызвано уменьшением на 40 345,1 тыс. рублей межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ на создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.09.2018 №1839-р.

5. По результатам проведенной экспертизы обоснованности предлагаемых изменений Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что вносимые в бюджет края изменения по доходам обоснованы и не противоречат бюджетному законодательству. 
6. Анализ исполнения на 01.09.2018 уточненных годовых бюджетных назначений показал, что по налоговым и неналоговым доходам исполнение составило 66,0%, в том числе по налоговым доходам - 65,4%, по неналоговым доходам - 83,1%. На отчетную дату 01.09.2018 отмечается тенденция снижения фактических поступлений в сравнении с данными аналогичного периода 2017 года по налогу на прибыль организаций, налогу на добычу полезных ископаемых, отдельным неналоговым доходам. 

На 01.09.2018 не достигаются прогнозируемые при подготовке проекта бюджета края на 2018 год темпы роста поступлений по налоговым доходам - в части транспортного налога (при прогнозировании учтен темп роста фактических поступлений – 118,5%) и налога на добычу полезных ископаемых (при прогнозировании учтен темп роста 80,9%), в части неналоговых доходов - по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (темп роста поступлений составил 65,2%, при прогнозируемом 84,8%).
При этом в целом темп роста фактических поступлений налоговых доходов по состоянию на 01.09.2018 достаточно высокий и составил 109,6% (при формировании проекта бюджета на 2018 год учтены темпы роста 105,5%), по неналоговым доходам – 162,5% (при формировании проекта бюджета на 2018 год учтены темпы роста 125,2%).
По данным главного администратора доходов краевого бюджета – Управления ФНС России по Забайкальскому краю, имеются риски неисполнения утвержденных назначений по налогу на прибыль организаций и транспортному налогу. 

По состоянию на 01.09.2018 фактические поступления прочих неналоговых доходов составили 297 801,5 тыс. рублей, в том числе с кодом главного администратора доходов «025» - Министерство экономического развития Забайкальского края - 295 000,0 тыс. рублей, что не соответствует графику, утвержденному распоряжением Правительства Забайкальского края от 22.03.2018 №111-р, которым согласован проект соглашения между Правительством Забайкальского края и Фондом развития Забайкальского края о сотрудничестве по реализации проекта «Забайкалье – территория будущего», согласно которому Фонд перечисляет средства в сумме 320 000,0 тыс. рублей в виде пожертвований в краевой бюджет в качестве прочих неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ (в марте 2018 года - 195 000,0 тыс. рублей, в апреле 2018 года - 100 000,0 тыс. рублей, в июне 2018 года - 25 000,0 тыс. рублей). 


7. Расходы краевого бюджета на 2018 год предлагается утвердить в объеме 57 979 308,9 тыс. рублей (в действующей редакции – 57 551 045,9 тыс. рублей). 

Законопроектом вносятся изменения, затрагивающие в 2018 году финансовое обеспечение 24 госпрограмм. Сальдированный результат предлагаемых изменений составит 548 327,2 тыс. рублей в сторону увеличения. В том числе предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по 13 госпрограммам на общую сумму 794 109,2 тыс. рублей и уменьшение ассигнований по 11 госпрограммам на общую сумму 245 782,0 тыс. рублей. С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов на государственные программы предлагается к утверждению в бюджете края на 2018 год в сумме 55 403 873,7 тыс. рублей. 
В приложениях 13 и 14 к проекту закона не учтены изменения, внесенные в Перечень государственных программ Забайкальского края распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.07.2018 №331-р, в части наименования государственных программ.
Кроме того, не учтено, что постановлением Правительства Забайкальского края от 29.08.2018 №360 утверждена государственная программа Забайкальского края «Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия» на 2018-2020 годы с паспортной потребностью на финансирование мероприятий программы в 2018 году в сумме 13 560,7 тыс. рублей. При этом предлагаемым проектом закона реализация мероприятий в сфере сохранения объектов культурного наследия на 2018 год, по-прежнему, отражена в рамках государственной программы Забайкальского края «Развитие культуры в Забайкальском крае». Указанное не соответствует положениям п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ. 

Общий объем расходов на непрограммную деятельность законопроектом предлагается уменьшить на 120 064,2 тыс. рублей и утвердить в сумме 2 575 435,2 тыс. рублей, или 4,4% от предлагаемого общего объема расходов.
8. В расходной части бюджета на 2018 год корректируются бюджетные ассигнования по всем 14 разделам бюджетной классификации расходов, в том числе:

- в сторону увеличения на общую сумму 802 435,3 тыс. рублей по 11 разделам:

- национальная оборона на 8 076,2 тыс. рублей, или на 20,3%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 3 801,0 тыс. рублей, или на 0,5%;

- национальная экономика на 79 213,1 тыс. рублей, или на 1,2%;

- жилищно-коммунальное хозяйство на 453 218,2 тыс. рублей, или на 34,5%;

- образование на 67 926,0 тыс. рублей, или на 0,5%;

- культура, кинематография на 271,2 тыс. рублей, или на 0,03%;
- здравоохранение на 69 313,1 тыс. рублей, или на 2,2%;

- социальная политика на 95 069,5 тыс. рублей, или на 0,5%;

- физическая культура и спорт на 1 185,5 тыс. рублей, или на 0,3%;

- средства массовой информации на 848,6 тыс. рублей, или на 3,9%;

- межбюджетные трансферты общего характера на 23 512,9 тыс. рублей, или на 0,3%;
- в сторону уменьшения на общую сумму 374 172,3 тыс. рублей по 3 разделам:

- общегосударственные расходы на 306 609,0 тыс. рублей, или на 10,7%;

- охрана окружающей среды на 35 018,6 тыс. рублей, или на 18,1%;

- обслуживание государственного долга на 32 544,7 тыс. рублей, или на 1,9%.

Согласно представленной к законопроекту информации в качестве источника для корректировки предлагаются безвозмездные поступления, в том числе из федерального бюджета; сокращение отдельных расходов в связи с ожидаемой экономией в процессе исполнения текущего финансового года.
Кроме того, учтено иное перераспределение бюджетных ассигнований в пределах полномочий главных распорядителей средств бюджета края, установленных бюджетным законодательством.

9. Анализ фактического исполнения расходов бюджета Забайкальского края по данным бюджетной отчетности по состоянию на 01.09.2018 показал, что в целом процент исполнения по расходам составил 64,5%. При этом по 8 разделам расходы исполнены выше среднего уровня: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 80,6%; «Национальная оборона» - 75,0%; «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 72,5%; «Образование» - 66,8%; «Социальная политика» - 66,6%; «Культура, кинематография» - 66,1%; «Физическая культура и спорт» - 65,6%; «Средства массовой информации» - 65,0%. Имеются риски недостатка годовых бюджетных ассигнований для обеспечения расходов бюджета края в необходимом объеме, например, по разделам «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований», «Образование».
10. Отдельные замечания относительно предлагаемых изменений расходной части бюджета края подробно отражены в соответствующих разделах заключения, при этом наиболее важные из них, следующие:
10.1. Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по целевой статье «Выполнение других обязательств государства» (88 0 00 69300) подраздела «Другие общегосударственные вопросы» виду расходов «Исполнение судебных актов» на 407 208,1 тыс. рублей, или на 72,1% от утвержденного объема. Законом о бюджете края в актуальной редакции ассигнования утверждены в сумме 564 602,4 тыс. рублей с уменьшением на 174 138,7 тыс. рублей, или на 23,6% тыс. рублей к первоначально утвержденным ассигнованиям. В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств к казне Забайкальского края составит 157 394,3 тыс. рублей. С учетом неисполненных на 01.01.2018 денежных обязательств, подлежащих исполнению в 2018 году в сумме 320 635,1 тыс. рублей, а также принятых за 9 месяцев 2018 года (по состоянию на 01.10.2018) денежных обязательств в сумме 85 367,8 тыс. рублей, по оценке Контрольно-счетной палаты, не обеспечено бюджетными ассигнованиями исполнение обязательств к казне Забайкальского края до конца текущего года в объеме не менее 250 000,0 тыс. рублей. Учитывая ежегодный рост объемов принимаемых к исполнению обязательств на исполнение судебных решений, существуют определенные риски недостаточности предлагаемых к утверждению бюджетных ассигнований на указанные цели в текущем году.
10.2. По разделу «Национальная оборона» проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 8 076,2 тыс. рублей в связи с увеличением объема субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по осуществлению воинского учета за счет средств федерального бюджета. В ходе проведенного параллельного со Счетной палатой Российской Федерации экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций, выделенных в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» Контрольно-счетной палатой Забайкальского края выявлены недостатки в части нормативно правового регулирования на региональном уровне Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». Нормативные правовые акты Забайкальского края, регламентирующие деятельность и полномочия органов государственной власти края, не содержат положений, касающихся полномочий по сбору отчетов органов местного самоуправления о расходовании предоставленных субвенций и представлению отчетов в федеральный орган исполнительной власти, а также по контролю за расходованием субвенций (в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены факты использования на уровне муниципалитетов средств субвенции не по целевому назначению). Также в нарушение требований ст.140 БК РФ, п.3 Правил расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъекта РФ, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, утвержденных постановлением Правительства РФ от 18.10.2005 №625, в Забайкальском крае не утверждена методика распределения субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Необходимо учесть изложенное при организации исполнения бюджета края в дальнейшем.
10.3. По разделу «Национальная экономика» законопроектом предлагается внесение изменений в подраздел «Водное хозяйство» в части уменьшения бюджетных ассигнований на сумму 14 740,0 тыс. рублей. Вместе с тем, государственной программой Забайкальского края «Воспроизводство и использование природных ресурсов», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 28.10.2013 №465 (подпрограмма «Защита от негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений»), предусмотрен целевой показатель реализации основного мероприятия «Защита населения и объектов экономики от негативного воздействия вод сооружениями инженерной защиты, оптимизация пропускной способности русел рек» (мероприятие «Разработка проектно-сметной документации») – «Количество объектов, на которые разработана проектно-сметная документация» и на 2018 год значение показателя установлено в количестве 4 шт. с соответствующим объемом финансирования в сумме 14 740,0 тыс. рублей. Предлагаемое изменение влечет риски неисполнения указанного целевого показателя.
10.4. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом закона предлагается увеличить бюджетные ассигнования: 
на 25 852,6 тыс. рублей на возмещение недополученных доходов теплоснабжающим организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в связи с государственным регулированием тарифов; 

на 399 426,4 тыс. рублей на финансовое обеспечение затрат теплоснабжающим организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в связи с государственным регулированием тарифов.

В предлагаемых изменениях объем субсидии ресурсоснабжающим организациям на возмещение недополученных доходов в связи с государственным регулированием тарифов кратно (в 8,6 раза) меньше объема субсидии на финансовое обеспечение затрат, при этом финансовое обеспечение затрат фактически является авансовыми платежами. В рамках проведенного в 2018 году контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой был проанализирован Порядок предоставления из бюджета Забайкальского края субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (далее – Порядок), установлены существенные недостатки и рекомендовано Правительству Забайкальского края привести Порядок в соответствие с Общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 №887, согласно которому при предоставлении субсидии на финансовое обеспечение затрат должны быть отражены целевые показатели, для достижения которых предоставляется субсидия. На момент подготовки заключения изменения в указанный Порядок не внесены.
Далее, законопроектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 17 525,4 тыс. рублей в связи с необходимостью возврата средств государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 22.05.2018 №224-р. При этом по состоянию на 01.10.2018 средства по расторгнутым контрактам, возвращенные в бюджет Забайкальского  края,  по  информации  ГКУ  «Служба  единого  заказчика»,  составляют  11 443,8 тыс. рублей, или 65,3% от суммы, подлежащей возврату Фонду и предлагаемой данным законопроектом к возврату. Таким образом, работа по возврату подрядчиками средств госкорпорации ГКУ «Служба единого заказчика» проведена не в полном объеме, вследствие чего существуют риски нанесения ущерба краевому бюджету в сумме 6 081,6 тыс. рублей.
10.5. По разделу «Образование» проектом закона основную сумму бюджетных ассигнований - 245 725,4 тыс. рублей, или 86,8% от общей суммы увеличения, предлагается направить на увеличение объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности. При этом, по расчетам Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края в настоящее время недостаток бюджетных ассигнований на эти цели составляет 603 990,1 тыс. рублей (с учетом необходимости выплаты в 2018 году заработной платы за первую половину декабря). Таким образом, при условии принятия законопроекта в предлагаемой редакции, недостаток ассигнований сохранится в сумме 358 264,7 тыс. рублей (42,2% от среднемесячной потребности). 
Далее, проектом закона предлагается снизить объем субвенций местным бюджетам:

 - на администрирование государственного полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними - на 5 600,0 тыс. рублей (с 95 354,7 тыс. рублей до 89 754,7 тыс. рублей);

- на обеспечение бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях - на 36 990,8 тыс. рублей (с 149 585,0 тыс. рублей до 112 594,2 тыс. рублей).

Необходимые обоснования (расчеты), подтверждающие обоснованность указанного сокращения расходов в составе представленных с законопроектом документов отсутствуют. При этом, п.3 статьи 140 БК РФ установлено, что субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенций методиками.
10.6. По разделу «Социальная политика» проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования в связи с сокращением расходов по публичным нормативным обязательствам и иным социальным выплатам на сумму 105 054,2 тыс. рублей.

На запрос Контрольно-счетной палаты Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского края представлена информация о том, что Министерством в адрес разработчика законопроекта направлялись предложения по перераспределению бюджетных ассигнований в части публичных нормативных обязательств, в том числе увеличения ассигнований на социальную помощь малоимущим гражданам, однако предложения учтены не были. Предложения по секвестированию расходов Министерством не направлялись. По данным Министерства кредиторская задолженность по расходам на исполнение публичных нормативных обязательств по состоянию на 01.01.2019 сформируется из начисленных сумм за декабрь 2018 года (перечисление по которым, согласно действующей в крае нормативной правовой базе, будет произведено в январе 2019 года). Исходя из представленных Министерством данных, существуют риски образования просроченной кредиторской задолженности (невыплаты по заявлениям) по социальной помощи малоимущим гражданам в сумме 22 466,1 тыс. рублей.


10.7. Законопроектом предлагается уменьшить бюджетные инвестиции на 142 511,2 тыс. рублей и утвердить сумму бюджетных инвестиций в сумме 1 865 672,4 тыс. рублей, что составит 3,2% от общей суммы расходов бюджета края, то есть на 0,3 процентных пункта меньше аналогичного показателя в действующей редакции закона о бюджете края. 


С учётом предлагаемых изменений количество объектов капитального строительства, указанных в приложении 19 «Перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края» к законопроекту (далее - приложение 19), составит 59. В действующей редакции закона перечень строек состоит из 50 объектов, таким образом увеличение составит 9 объектов, при этом объем бюджетных ассигнований в предлагаемой редакции законопроекта сокращен на 7,1% (действующей редакцией закона бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции утверждены в объеме 2 008 183,6 тыс. рублей). Приложение 19 сформировано без указания сумм бюджетных ассигнований по каждому объекту, также отсутствует разбивка объектов по годам (2019-2021 гг.). Таким образом, не реализовано требование бюджетного законодательства в части соблюдения принципов открытости и прозрачности управления государственными финансами.
11. Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в действующей редакции дефицит бюджета края утвержден в сумме 767 290,7 тыс. рублей, на 2019 год - профицит в сумме 187 410,7 тыс. рублей, на 2020 год - профицит в сумме 701 229,1 тыс. рублей.
Предлагаемые изменения учитывают необходимость выполнения условий, дополнительных соглашений о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, заключенных с Минфином России. 
12. Прогнозируемый объем государственного долга края на 01 января 2019 года составит 28 479 481,5 тыс. рублей, или 86,3% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, что не превысит установленный статьей 14 закона о бюджете края предельный объем государственного долга Забайкальского края на 01.01.2019 в размере 28 479 481,5 тыс. рублей и пороговое значение, установленное статьей 107 БК РФ, а также условиями дополнительных соглашений о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам (89%).
Предложения:

Контрольно-счетная палата Забайкальского края предлагает Законодательному Собранию Забайкальского края рассмотреть проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в установленном порядке с учетом настоящего Заключения.

Приложения к заключению на 26 листах.
И.о. председателя
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