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	УТВЕРЖДЕНА
постановлением главы муниципального района

«Тунгиро-Олёкминский район»

01.11.2018 года № 236



МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Социальная поддержка населения муниципального района 
«Тунгиро–Олёкминский район» 
на 2019 год»
Паспорт программы

Муниципальная программа "Социальная поддержка населения муниципального района «Тунгиро – Олёкминский район» на 2019 год»  "

	Наименование программы
	муниципальная программа «Социальная поддержка населения муниципального района «Тунгиро – Олёкминский район» на 2019 год»  (далее – муниципальная программа)

	Статус программы
	муниципальная программа

	Муниципальный заказчик
	администрация муниципального района  «Тунгиро–Олёкминский район»



	Основные разработчики программы
	администрация муниципального района «Тунгиро – Олёкминский район»



	Ответственный исполнитель
	администрация муниципального района 

	Цели и задачи программы

	Цели муниципальной программы
	– установления дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан; 
– усиление социальной поддержки и улучшение жизни социально уязвимых категорий населения: пенсионеров и инвалидов, детей, а также малообеспеченных граждан, находящихся в  трудной жизненной ситуации;

– снижение уровня детской безнадзорности и   неблагополучия

	Основные задачи программы
	– оказание адресной социальной помощи пенсионерам, инвалидам, семьям с несовершеннолетними детьми, также гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации


	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	– увеличение удельного веса количества  граждан, получивших социальную помощь, а также к общему числу граждан, нуждающихся в помощи на 10 %;

         –  недопущение увеличения уровня семейного  неблагополучия.

	Сроки и этапы реализации программы
	2019 год

	Перечень программных мероприятий

	1. Предоставление единовременной  социальной помощи малоимущим гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
 2. Предоставление единовременной выплаты в размере фактически понесённых затрат нуждающимся гражданам на проезд общественным транспортом к месту лечения до г. Читы и (или) Могоча и обратно.

3.  Чествование долгожителей района (в возрасте 75 лет  и старше), в том числе предоставление единовременной социальной выплаты долгожителям и пенсионерам в юбилейные даты 60, 65, 70 лет
4. Оказание помощи комплектами постельных принадлежностей лежачим инвалидам, утратившим  способность к самообслуживанию, семьям, имеющим  детей-инвалидов.

5. Оказание помощи путём приобретения твёрдого топлива (дров) особо нуждающимся одиноким гражданам и семьям с несовершеннолетними детьми.
6. Предоставление единовременной выплаты студентам очной формы обучения, обучающимся по целевым направлениям от организаций и учреждений муниципального района.
7. Предоставление единовременной выплаты ветеранам Великой Отечественной войны, вдовам участников Великой Отечественной войны, гражданам, приравненным к труженикам тыла категории граждан «Дети войны».

8. Предоставление единовременной выплаты при рождении ребёнка.
9. Оказание содействия при дорогостоящем лечении.
10. Предоставление единовременной выплаты многодетным семьям.
11. Предоставление единовременной выплаты при награждении медалью «За любовь и верность»

12. Участие районной АКМНС в краевых мероприятиях

13. Привлечение ветеранов, пенсионеров в развитие культуры района

14. Поддержка семейных ценностей и творчества инвалидов



	Объемы финансирования программы
	857, 0 тыс. рублей

	Информация о финансовом обеспечении программы
	мероприятия муниципальной программы реализуются за счёт средств бюджета муниципального района, поступающих от золотодобывающих предприятий в объёмах, установленных решением Совета муниципального района на очередной финансовый год

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы  и показатели социально-экономической эффективности
	В целом реализация мероприятий программы позволит:

– улучшить социально–экономическое положение пожилых людей, инвалидов, семей, имеющих несовершеннолетних детей, посредством выполнения мероприятий по оказанию им адресной социальной помощи и услуг



    Основание для разработки муниципальной программы 

        
Распоряжение главы муниципального района «Тунгиро – Олёкминский район»  №  176   от  13 сентября  2018 года.
    Характеристика текущего состояния сферы

Одной из актуальных проблем современной России является нарастание негативных тенденций в демографической сфере: резкое падение рождаемости, рост смертности, средней продолжительности жизни, уменьшение числа браков, числа разводов.  
Современный уровень рождаемости в два раза меньше уровня рождаемости, для воспроизводства. По данным социологических опросов, 40 процентов россиян считают главной причиной демографического кризиса низкий уровень жизни, далее называются отсутствие поддержки со стороны государства, снижение авторитета семьи и семейных ценностей. Все это ограничивает социально-экономическое развитие страны, создавая реальную угрозу безопасности общества.

В настоящее время одной из основных целей Концепции демографической политики в Российской Федерации на период до 2025 года является улучшение качества жизни населения.

Муниципальная программа «Социальная поддержка населения  муниципального района «Тунгиро – Олёкминский район»» 2019 год» разработана в целях усиления социальной поддержки и улучшения качества жизни социально уязвимых категорий населения: многодетные и малообеспеченные  семьи, а также малообеспеченных граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации; обеспечения социальных, экономических, политических и других прав и свобод; повышение статуса семьи с учетом современной социально-демографической ситуации в  муниципальном районе  «Тунгиро – Олёкминский район». Необходимо поддержать  пенсионеров, ветеранов, инвалидов, коренных малочисленных народов Севера. 

Анализ показателей по количеству граждан, проживающих на территории муниципального района, нуждающихся в оказании социальной помощи, на протяжении последних трех лет находится практически на одном уровне. По состоянию на 01.09.2018 г. в муниципальном районе проживает 1328 человек, из них на учёте в Тунгиро-Олёкминском отделе социальной защиты населения  состоит:
– три труженика тыла – ветерана ВОВ
– три приравненных к труженикам тыла 
– одна  вдова участника ВОВ 
- 53 человека категории «Дети войны»
– 147 ветеранов труда 
– 71  инвалид 
– четверо детей-инвалидов в возрасте до 18 лет 
–  200 семей с несовершеннолетними детьми 
–  39 многодетных семей 
–  53 неполных семьи 
–  120 малообеспеченных семей 
– двое детей, находящихся под опекой 
Инвалидность – это социальное явление, которое может коснуться любого человека, независимо от места его проживания, социального статуса, возраста, пола. Современное цивилизованное общество призвано делать все для того, чтобы люди с инвалидностью не чувствовали себя изгоями, обделенными судьбой, а имели все условия для реализации своих прав на труд, образование, создание семьи, на плодотворное участие в экономической, политической, культурной жизни страны, во всех других сферах человеческой деятельности.

Начальной структурной единицей общества, закладывающей основы личности, является семья. Семья – первая в жизни человека социальная общность, благодаря которой он приобщается к ценностям культуры, осваивает первые социальные роли и приобретает опыт общественного поведения. 

Одной из реалий сегодняшнего дня является увеличение числа семей и детей, находящихся в социально опасном положении. Наблюдается непрочность многих молодых семей, растет число разводов, внебрачных детей; не теряет своей остроты социальное сиротство, преступность и наркомания.  Ежегодно в России выявляется 120 тысяч детей, которые уходят из дома и бродяжничают, приобщаются к спиртным напиткам и наркотическим веществам, становятся участниками, а часто жертвами уголовных преступлений. Снижение роли семьи в формировании личности, ухудшение условий жизни и воспитания детей в родном доме – это факты, имеющие место в нашей действительности.

На учёте в Тунгир-Олёкминском отделе социальной защиты населения  на 01.01.2018 года состояло 198 семей, в них 354 детей, из них – 39 многодетных (127 детей), 53 – неполных (88   детей).

Кроме этого  2 детей под опекой, 120 малообеспеченных семей, три малообеспеченных семьи с ребёнком-инвалидом.

Для данных категорий семей характерно снижение уровня среднедушевого дохода. Особую трудность испытывают многодетные, неполные семьи, семьи с детьми - инвалидами. Наряду с недостатком материального благосостояния в таких семьях присутствуют психолого-педагогические проблемы. 

Социальные и материальные проблемы существенно ослабили институт семьи, его воздействие на воспитание детей. Особо пристального внимания требуют семьи, находящиеся в социально опасном положении, где родители уклоняются от исполнения своих обязанностей и ведут асоциальный образ жизни. Данные проблемы требуют безотлагательных мер по социальной поддержке семьи, как главной составляющей структуры общества и приоритетного субъекта воспитания детей.

Большинство из них, в силу объективных причин, не может самостоятельно обеспечить себе необходимый уровень жизни и найти выход из сложившейся жизненной ситуации. 

Программа объединила новые мероприятия и те виды социальной помощи, предоставлявшиеся на протяжении ряда лет и востребованные населением: оказание единовременного социального пособия, натуральной помощи. Нововведением программы являются  меры социальной поддержки семье при рождении ребёнка и многодетным семьям. 
Программа разработана на основе принципов:

- адресности – предоставление социальной помощи конкретным нуждающимся лицам, с учетом их индивидуальных особенностей; 

- гарантированности – обязательное оказание социальной помощи лицам, имеющим на нее право;

- комплексности – предоставление одновременно различных видов социальной помощи (денежной, натуральной, в виде услуг) в зависимости от социально-экономического положения различных категорий граждан;

- оперативного реагирования – своевременный пересмотр социальных нормативов в зависимости от изменения размеров прожиточного минимума, минимальной пенсии, минимальной заработной платы, изменения уровня занятости населения и иных объективных причин. 

Ключевым критерием для оказания адресной социальной помощи является неспособность получателя самостоятельно преодолеть трудную жизненную ситуацию, а также низкий уровень доходов семьи.
Перечень приоритетов муниципальной  политики в сфере социальной поддержки населения
Приоритеты  муниципальной политики в сфере социальной поддержки населения разработаны в соответствии с главными целями и приоритетными направлениями социальной политики Российской Федерации до 2020 года:

1. Улучшение социального климата в обществе, снижение бедности

и уменьшение дифференциации населения по уровню доходов, в т.ч.:

- повышение эффективности социальной поддержки отдельных групп населения, в том числе путём усиления адресности муниципальных программ социальной помощи.
            2.     Повышение эффективности государственной поддержки семьи, в    т.ч.:

- создание механизмов оказания дополнительной поддержки неполным семьям с детьми и многодетным семьям с низкими доходами.     
           3. 
Формирование эффективной системы социальной поддержки лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, в т.ч.:
- интеграция лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества.

4.
Участие районной АКМНС в краевых мероприятиях

1. Привлечение ветеранов, пенсионеров в развитие культуры района

поддержка семейных ценностей и творчества инвалидов.

Механизм реализации программы:
Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы, целевое и эффективное использование средств местного бюджета, выделяемых на её реализацию, несёт администрация муниципального района «Тунгиро – Олёкминский район».
Ожидаемые результаты реализации программы

Программа «Социальная поддержка населения муниципального района «Тунгиро – Олёкминский район»»   действует  на территории района с 1 января 2019 года. Благодаря реализации программы будет оказываться социально-экономическая поддержка нетрудоспособным, малообеспеченным гражданам, семьям с детьми, людям, утратившим способность к самообслуживанию, пожилым людям, АКМНС.
Реализация мероприятий Программы  позволит эффективно решать поставленные цели и задачи. Анализ данных за 2016-2018   годы показал, что из общего числа граждан, нуждающихся в оказании мер социальной поддержки, помощь различного характера за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий социальной политики,  получили около 30 %. 

При разработке программы на 2019  год, планируется довести этот показатель до 50 %. 
В целом реализация мероприятий Программы позволит:

- улучшить социально – экономическое положение пожилых людей, инвалидов, семей, имеющих несовершеннолетних детей, посредством выполнения мероприятий по оказанию им адресной социальной помощи и услуг.

Ресурсное обеспечение программы:
Источником финансирование мероприятий программы являются средства местного бюджета. Общий объем финансирования Программы на 2019 год составляет 857,0 тыс. рублей  с учётом общей численности граждан, нуждающихся в социальной поддержке.
Администрация муниципального района «Тунгиро – Олёкминский район» в лице помощника главы по социальным вопросам, непосредственно принимающего участие в реализации мероприятий Программы,  подготавливает бюджетную заявку на финансирование Программы за счет средств местного бюджета на очередной финансовый год, а также предоставляют точное финансовое обоснование затрат на реализацию отдельных мероприятий Программы с учетом изменения численности граждан, нуждающихся в оказании социальной поддержки, роста цен, внесения изменений и дополнений в программные мероприятия.
Описание  рисков реализации муниципальной программы и способов их минимизации
К рискам реализации муниципальной программы, которые могут препятствовать своевременному достижению запланированных результатов, относятся:
- административный риск, который связан с неэффективным управлением муниципальной программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков реализации программы, невыполнение её цели и задач, недостижение плановых  значений показателей,  снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения программы;

- исполнительский риск, который связан с возникновением проблем в реализации  муниципальной программы в результате недобросовестности ответственных исполнителей. Реализация данного риска может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий муниципальной программы;
- риск финансового обеспечения, который связан с финансированием муниципальной программы в неполном объёме. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности муниципальной программы и высокой значимости её успешной реализации от своевременного перечисления средств золотодобывающими предприятиями.

Для минимизации указанных рисков в ходе реализации муниципальной программы предусматривается мониторинг выполнения муниципальной программы, регулярный анализ и, при необходимости, корректировка показателей и мероприятий программы.

________________________________________________
