Рекомендации по изменению Федерального закона № 131-ФЗ за период с ноября 2015 по март 2016 года

1.  Федеральный закон от 03 ноября 2015 года № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 303-ФЗ) вступил в силу с 04 ноября 2015 года и внес изменения касающиеся:

- уточнения понятий «лиц, замещающих муниципальные должности»;

- расширения переченя данных лиц, в том числе в части соблюдения ими ограничений и запретов. А именно, исключив слова «на постоянной основе», федеральный законодатель включил в число лиц, замещающих муниципальные должности, которые обязаны предоставить сведения о доходах и расходах, всех депутатов независимо от того, замещают они должность на постоянной основе или нет.

- установления дополнительного вида ответственности при несоблюдении ограничений и запретов в виде досрочного прекращения полномочий лиц, замещающих муниципальные должности.

В связи с принятием Федеральный закон № 303-ФЗ требуется изменения:

- статей устава муниципального образования, определяющий статус депутата, выборного должностного лица (согласно приложению к настоящему письму);

- порядка предоставления сведений о доходах и расходах лицам, замещающим муниципальные должности, в части исключения слов «на постоянной основе».

2. Федеральный закон от 28 ноября 2015 года № 357-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 357-ФЗ) вступил в силу с 09 декабря 2015 года и внес изменения касающиеся:

- исключения из перечня вопросов местного значения сельских поселений, ранее возможных к передаче по соглашениям, вопроса местного значения об организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- в части дополнения права органов местного самоуправления городского округа по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;

В связи с принятием Федерального закона № 357-ФЗ на местном уровне необходимо расторгнуть соглашения между органами местного самоуправления муниципальных районов и сельских поселений о передачи части полномочий по решению вопроса местного значения об организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3. Федеральный закон от 30 декабря 2015 года № 446-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2.1 и 19 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 446-ФЗ) вступил в силу 30 декабря 2015 года и внес изменения, касающиеся уточнения гарантий в связи с прекращением полномочий выборного должностного лица, в частности условий назначения гарантии в виде доплат к пенсии данным лицам:

- такие гарантии, предусматривающие расходование средств местных бюджетов, устанавливаются только в отношении лиц, осуществлявших полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16 статьи 35, пунктами 2.1, 3, 6 - 9 части 6, частью 6.1 статьи 36, частью 7.1, пунктами 5 - 8 части 10, частью 10.1 статьи 40, частями 1 и 2 статьи 73 настоящего Федерального закона.

В связи с принятием Федерального закона № 446-ФЗ изменения в устав муниципального образования потребуются в случае, если такая гарантия в виде доплаты к пенсии предусмотрена уставом муниципального образования, и только после изменения Закона Забайкальского края от 24 декабря 2010 года № 455-ЗЗК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления». Проект закона края в настоящее время разработан и направлен в Законодательное Собрание Забайкальского края.

4. Федеральный закон от 30 декабря 2015 года № 447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» вступил в силу 30 декабря 2015 года и внес изменения в части уточнения проектов муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих оценке  регулирующего воздействия, порядков внедрения процедур оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На региональном уровне требуется установление законом Забайкальского края перечня муниципальных образований, в которых внедрение указанных процедур обязательно. По информации Минэкономразвития РФ, рекомендуемые критерии определения муниципальных образований, подлежащих включению в этот перечень, будут дополнены путем изменения Приказа Минэкономразвития РФ от 26 марта 2014 года № 159 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации».

Городским округам и муниципальным районам, в которых внедрение данных процедур будет обязательным, необходимо:

после утверждения указанного перечня в уставы муниципальных образований потребуется внести соответствующие изменения согласно Федеральному закону от 30 декабря 2015 года № 447-ФЗ.

необходимо разработать и утвердить нормативным правовым актом порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов.

5. Федеральный закон от 15 февраля 2016 года № 17-ФЗ «О внесении изменения в статью 74 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вступил в силу 26 февраля 2016 года и внес изменения, касающиеся уточнения оснований отрешения главы муниципального образования и главы местной администрации, путем расширения понятия средств, выделяемых из бюджетов различного уровня и способов их предоставления.

В связи с принятием Федерального закона № 17-ФЗ требуются изменения уставов муниципальных образований в части уточнения оснований отрешения от должности главы муниципального образования в соответствующих статье устава (согласно приложению к настоящему письму).

 

Изменения с уставы муниципальных образований[i]:
1.                В связи с принятием Федерального закона № 303-ФЗизменения пунктов части статьи устава, определяющей статус депутата, выборного должностного лица, путем изложения в следующей редакции:

1.1.         «2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке, совета муниципальных образований Забайкальского края, иных объединений муниципальных образований), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами Забайкальского края, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;»
1.2.         «Депутат, глава поселения, иное лицо, замещающее муниципальную должность, должны соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами. Полномочия депутата, главы поселения, иного лица, замещающего муниципальную должность, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;
1.3.         «Полномочия депутата, главы поселения, иного лица, замещающего муниципальную должность, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ».
2.                 В связи с принятием Федерального закона №17-ФЗ соответствующий пункт части статьи устава, определяющий порядок наступления ответственности главы муниципального образования перед государством изложить в следующей редакции:

2.1.         «2) совершения указанным должностным лицом местного самоуправления действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое использование межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетных кредитов, нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если это установлено соответствующим судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.».


[i] Изменения подготовлены на основании разъяснительных писем Управления Министерства юстиции по Забайкальскому краю, расположенных по адресу: http://to75.minjust.ru/node/2961

